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Wettbewerbsfahige Steuern fur
Graubunden

Herzlich Willkommen

Chur, 16. April 2012

Wirtschaftsforum Graubiinden, Postfach 704, 7001 Chur
Telefon: 081 253 34 34, Telefax: 044 299 95 10
www.wirtschaftsforum-gr.ch, info@wirtschaftsforum-gr.ch



Vision, Mission und Kernaufgaben

Vision = Unabhangige Denkwerkstatt der Bindner
Wirtschaft
Mission = Erkennen und Aufnehmen von Trends

= Mitgestaltung der wirtschaftspolitischen
Diskussionen

Kernaufgaben *® Agenda Setting

= Erarbeitung von Fakten und
Diskussionsgrundlagen

= |deen generieren flr die politische
Diskussion

= Dialog mit Politik, Verwaltung und
Bevolkerung
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Bisherige Schwerpunkte der Arbeiten Wirtschaftsforum Graubunden

Zweitwohnungs-
» politik

(2006)
. Elektrizitats-

= » wirtschaft

S (2008-10)

e

. 4

Wirtschaftsleitbild Graubiinden 2010
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Herzlichen Dank an die Begleitgruppe

Begleitgruppe «Wettbewerbsfahige Steuern ftr Graubtunden»

= Alois Bearth

= Jack Brunner

= Martin Gredig

= Dr. Andrea von Rechenberg
= Peter Wettstein

= Andreas Wieland
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Herzlichen Dank an unsere Gonner

Kanton Graubinder ¢ Graubindner
Kantonalbank

Cantone dei Grigioni

Biindner Gewerbeverband * Ha”d'?ls‘cammer und
Unione grigionese delle arti e mestlerl Arheﬂgebewerhand Graubﬂnden

Uniun grischuna d'artisanadi e mastergn Graubinden hotelleriesuisse Swiss Hotel Association
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Wettbewerbsfahige Steuern fur
Graubunden

Chur, 16. April 2012

Wirtschaftsforum Graubiinden, Postfach 704, 7001 Chur
Telefon: 081 253 34 34, Telefax: 044 299 95 10
www.wirtschaftsforum-gr.ch, info@wirtschaftsforum-gr.ch



Bericht «Wettbewerbsfahige Steuern fur Graubtinden»

Reformvorschlag in Kirze
Warum?

Wie realisieren?

Was bringt's?

Fazit

A A
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1 Reformvorschlag in
Kurze




Reformvorschlag

Ziel

Steuern in Graublnden auf wettbewerbsfahiges Niveau senken ( - 30%).

Massnahmen

1. Jahrliche kantonale Lenkungssteuer auf Zweitwohnungen von
1.5% des Steuerwertes (Steuern werden zu 50% an Kanton und 50%
an Standortgemeinde zugewiesen).

2. Partnerwerkbesteuerung auf Basis von Marktpreisen

3. Einnahmen aus Lenkungssteuer, Ressourcenrente Wasserkraft
einsetzen, um Steuern der natirlichen und juristischen Personen
zuU reduzieren

4. Steuereinnahmen der Zuzuger fur weitere Steuersenkungen V

einsetzen.
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Randbemerkungen

= ... Reformvorschlag = Machbarkeitsprufung

= ... ein etwas weiterer Steinwurf ... ?

= ... politischer Wille notig fur die Umsetzung

= ... viele Moglichkeiten, ein Vorschlag ...

= ... Steuersenkung ist das Ziel, nicht Steuererhohung
= ... selbstbestimmt handeln vs. behandelt werden

... Hilf dir selbst ...

wirtschaftsforum denkwerkstatt
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Fehlendes Wachstum in Graubiinden seit 1995

Langfristige Entwicklung der Beschaftigten (in Vollzeitiquivalenten) in ausgewiéhlten Regionen

50% 7—1975-2008 | 1975-2008 | 1975-2008 | 1975-2008 |
+ 48% + 16% + 24% - 2%
40% -
30% -
20%
10%
0% e

-10% 1~ 31985 - 1995

m 1975 - 1985
-20%

ZH GR Bindner Rheintal GR ex Bundner
Quelle: BFS - Beschaftigtenstatistik Rheintal
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Bevdlkerungsrickgang = Steuerrickgang

Bevdlkerungsentwicklung bei Null-Wachstum Szenario
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Buendner Rheintal AL
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Quelle: BFS und Wirtschaftsforum Graubtinden
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Wohn- und Wirtschaftsstandort missen attraktiv sein

Attraktivitat fur
Wohnen
W)
Flache,
O Attraktivitat fur Arbeitskrafte

Arbeitskrafte
O
Arbeitsplatze, O
Steuern, Schulen, -
Soziales, Herkunft Attraktivitat fr
Unternehmen

wirtschaftsforum gdenkwerkstatt
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Unterschiedliche Steuersysteme denkbar

Steuereinnahmen in USD pro Kopf (Wechselkurs

(USD/CHF 1.10)

14'000

12'000

10'000

8'000

6'000

4'000

2'000

Andere Steuern (Treibstoff, CO2 usw.)
MwSt./Umsatzsteuer
Einkommensabhangige Steuern

| mLiegenschaftsabhangige Steuern

Lokal Regional National

Davos - GR -CH

Lokal Regional National

Aspen - CO - USA

15

wirtschaftsforum gdenkwerkstatt
graubunden wirschat



Druck auf Anpassung des Systems nimmt zu

X

Globalisierung Erschwert die :
= Schafft neue Voraussetzungen Tourismuswirtschaft Al pen.tou rismus CH
in einem => ist unter starkem

fur den Wettbewerb von

Branchen und Regionen Anpassungsdruck geraten ...

Hochlohnland

...und musste

Eroffnet neue Markte flr
Arbeitsplatze abbauen

hochproduktive Branchen

v

Stadte Bergregionen
=>Finanzplatz und Abwanderung 3 Arbeitende Bevélk
Life Sciences profi- Arbeitskréafte ' edl e?. eR'e\tﬁ erung
tieren von der Globali- wanaer ll<n' ichtung
sierung und schaffen Bl L e

Stadte ab

— neue Arbeitsplatze
A 5 ‘“'

Gut bezahlte Arbeitnehmer
wohnen und zahlen Steuern
in den Vororten der Stadte i

Die wohlhabende Bevdlkerung

: K leistet sich Zweitwohnungen in
Agglomeratlon \__JY den attraktiven Bergdestinationen

¥ kénnen Agglomerations- -
; gemeinden giinstige :
Steuern anbieten -
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Das System gerat aus dem Gleichgewicht

55000
Zweitwohnungen

70'000
Erstwohnungen

17 wirtschaftsforum denkwerkstatt
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Das System gerat aus dem Gleichgewicht

Falsche Bundner?
Freizeitbundner?

Investoren? Gaste?
Tellsteuerzahler?

Echte Bindner?
Steuerzahler?

Zweitwohnungen

wirtschaftsforum denkwerkstatt
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Graubtinden muss kein Almosenempfanger sein

GR ist heute «Nettoempfanger» - 460
Potenzial Zweitwohnungen + 300
(Vorschlag WIFO)

Potenzial Wasserkraft (Annahme) + 200
Kinftig kdnnte GR ein + 40

«Nettozahler» sein

wirtschaftsforum denkwerkstatt
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3 Wie realisieren?
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Klassenbeste als Ziele nehmen

Anordnung nach ansteigender Bevdlkerungszahl

Geschatzt vor der Steuerreform

Vorwiegendes Wirtschaftspotenzial

- 0O Zweitwohnungen

O Wasserkraft
O Zuzugspotenzial

O Mischung von Potenzialen

Blasengrosse = Bevolkerungsanzahl

Referenz-Kanton

| | | | |
* ungefahres Niveau 2010 fur mittlere Einkommen

L | Steuergiinstige Gemeinde in
|

Wol

lerau*

Stadt Zug*

Herrliberg*

Rh

Cnur*

Séden

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 110% 120% 130% 140% 150% 160% 170% 180% 190% 200% 210% 220% 230% 240%

Total Steuerbelastung Kanton und Gemeinde in % des einfachen Kantonssteuersatzes Graubiindens

(Zahlen 2007)

21

wirtschaftsforum gdenkwerkstatt
graubunden wirschat



Steuersatzkurve mitentscheidend
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Mogliche Ansatzpunkte fir Kompensation von Steuersenkungen

v

v

Kosten senken

o

S

‘e

Staatseinnahmen erhohen

J

4 Laufende Rechnung
z.B. Personal, Staatsbeitrdge fiir
Wirtschaftsférderung, Bildung, Gesund-

"3

-~

Hohere Abgaben
Wasserzinsen, Partnerwerkbe-
steuerung nach Strommarktpreisen

(V)

Y heit, Transport, Landwirtschaft, efc. ) )

4 N O
Investitionen x Alternative Einnahmen J
z.B. Strassenbau, Hochbauten, Lenkungssteuern auf Zweitwohnungen,
Schutzbauten, efc. Ressourcenrente Wasserkraft

. VAN J

4
Legende: Zunahme bei Steuersubstrat

% Nichtim Fokus des Vorschlages des WIFO GR

¥ Im Fokus der Uberlegungen des WIFO GR

o

Erhéhung des mittleren Einkommens
und VVermégens der Steuerzahler

NN

rfl’sﬂehr Steuerzahler

Zuwanderung von einkommens- und
vermdégensstarken Personen/
Unternehmen
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Potenziale

Steuerertragsausfalle kompensieren durch alternative
Finanzierungsquellen

wirtschaftsforum denkwerkstatt
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Ansatzpunkt «Lenkungssteuer auf Zweitwohnungen»

50%

Gemeindesteuer
]
Kantonssteuer

wirtschaftsforum gdenkwerkstatt
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Ansatzpunkt «<Ressourcenrente Wasserkraft»

Rappen pro kWh

Internationaler Marktpreis

Konsumenten-
rente

Abgabe an
Konsument|in der CH

Kalkulatorischer
Gewinn/Steuern

e

Nasserzinsen

G

D

stehungskosten

Aktuelles Modell

Zu besteuernder
Marktgewinn

Wasserzinsen

Ressourcenrente

Marktmodell
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Variante 1:
Wasserzinsen

-

\_

besteuerung nach

~

Variante 2:
Partnerwerk-

Marktpreisen

/

Variante 3:
Beteiligung /
Gewinne

wirtschaftsforum denkwerkstatt
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Ansatzpunkt «Laffer-/Zuzugseffekt»

Maximale Gesamteinnahmen in CHF

Steuereinnahmen in CHF

0
0% 50% 100%

Steuerbelastung des Einkommens in %

wirtschaftsforum gdenkwerkstatt
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Varianten fur Reformvorschlag

Module Varianten Konkreter Vorschlag

wirtschaftsforum denkwerkstatt
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Ubersicht: Etappenweise Steuerreform fir Graublinden

Einnahmepotenziale

Lenkungssteuer auf Zweitwohnungen
von 1.5% auf Steuerwert @
Befreiungsmdoglichkeit bei Belegung
(Annahme: ca. 30% der Zweitwohnungen)

Phase 1

Geschdtzte Einnahmen: CHF 197 Mio.
Verteilung Kanton — Gemeinden: 50:50

Einfiihrung: 2014 (Vorschlag)

Partnerwerkbesteuerung nach

Marktpreisen EEX O
(Annahme Borsenpreis: 10 Rp./kWh)

Erhéhung Wasserzinsen
auf 1.5 Rp./kWh

Geschitzte Einnahmen: CHF 48 Mio.
Verteilung Kanton — Gemeinden: 50:50

Phase 3

Einfiihrung: 2016 (Wasserzinsen beschlossen)

Laffer-/Zuzugs-Effekt
Mehreinnahmen aufgrund Zuzug von

Privatpersonen und Unternehmen @
(= Zunahme von Steuersubstrat)

Geschitzte Einnahmen: CHF 76 Mio.

Einfiihrung: fortlaufend

@ O @ Einschétzung Realisierbarkeit aus heutiger Sicht

29

Steuersenkungen (Kanton + Gemeinden)

Phase 2

Phase 4

Senkung der Einkommenssteuern
z.B. auf Niveau Kanton Schwyz

Kosten: CHF 151 Mio.

Senkung der Vermégenssteuern
z.B. auf Niveau Kanton Zug

Kosten: CHF 46 Mio.

Einfihrung : 2015 (Vorschlag)

Senkung der Einkommenssteuern

z.B. auf Mittelwert Niveau Kantone Schwyz/Zug

Kosten: CHF 34 Mio.

Senkung der Gewinnsteuern
auf Flat Tax 7.5% (heute 11%)

Kosten: CHF 14 Mio.

Einfiihrung: 2017 (Vorschlag)

Senkung der Gewinnsteuern
z.B. auf Flat Tax Obwalden (6%)

Kosten: CHF 28 Mio.

Senkung der Kapitalsteuern
z.B. auf Niveau Zug

Phase 5

Kosten: CHF 28 Mio.

Anrechnung Kapital- an Gewinnsteuern

Kosten: CHF 20 Mio.

Einfiihrung: fortlaufend

wirtschaftsforum denkwerkstatt
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Ubersicht: Etappenweise Steuerreform fir Graubiinden

Lenkungssteuer auf Zweitwohnungen
von 1.5% auf Steuerwert @
Befreiungsmaoglichkeit bel Belegung
(Annahme: ca. 30% der Zweitwohnungen)

Geschatzte Einnahmen: CHF 197 Mio.
Verteillung Kanton — Gemeinden: 50:30

Einfahrung: 2014 (Vorschlag)

| >
I

wirtschaftsforum denkwerkstatt
graublnden wirtschart

-
D
®
<
Q.




Ubersicht: Etappenweise Steuerreform fir Graublinden

Senkung der Einkommenssteuern
z.B. auf Niveau Kanton Schwyz

Kosten: CHF 1951 Mio.

Senkung der Vermogenssteuern
z.B. auf Niveau Kanton Zug

Kosten: CHF 46 Mio.
Einfahrung : 2015 (Vorschlag)

| >
I
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Ubersicht: Etappenweise Steuerreform fir Graubiinden

Marktpreisen EEX
(Annahme Borsenpreis: 10 Rp./kWh)

Erhohung Wasserzinsen @
auf 1.5 Rp./kWh

Geschatzte Einnahmen: CHF 48 Mio.
Verteilung Kanton — Gemeinden: 50:30

Partnerwerkbesteuerung nach O

Einfuhrung: 2016 (Wasserzinsen beschlossen)

| >
I
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Ubersicht: Etappenweise Steuerreform fir Graublinden

Senkung der Einkommenssteuern
z.B. auf Mittelwert Niveau Kantone Schwyz/Zug

Kosten: CHF 34 Mio.

Senkung der Gewinnsteuern
auf Flat Tax 7.5% (heute 11%)

Kosten: CHF 14 Mio.
Einfahrung: 2017 (Vorschlag)

| >
I
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Ubersicht: Etappenweise Steuerreform fir Graubiinden

Laffer-/Zuzugs-Effekt
Mehreinnahmen aufgrund Zuzug von
Privatpersonen und Unternehmen @
(= Zunahme von Steuersubstrat)

Geschatzte Einnahmen: CHF 76 Mio.

Einfuhrung: fortlaufend

| >
I
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Ubersicht: Etappenweise Steuerreform fir Graublinden

Senkung der Gewinnsteuern
z.B. auf Flat Tax Obwalden (6%)

Kosten: CHF 28 Mio.

Senkung der Kapitalsteuern
z.B. auf Niveau Zug

Kosten: CHF 28 Mio.

\0
<
&
£
Q.

Anrechnung Kapital- an Gewinnsteuern
Kosten: CHF 20 Mio.

Einfuhrung: fortlaufend
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Argumente pro Reformvorschlag

= Aus eigener Kraft umsetzbar

= Geringe Risiken

= Zeitlicher Horizont abgesteckt

= Kanton kann vorangehen

= Potenzial bleibt (teilweise) in den Regionen
= Solidaritat unter den Gemeinden

= Gemeinden haben Handlungsspielraum

= Wasserzinssystem vorerst beibehalten

= Wasserkraft und Zweitwohnungen bleiben
wettbewerbsfahig

36
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Zu berucksichtigende Diskussionen

Nationale Ebene
= Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung
= Lex Weber

Kantonale Ebene

= Tourismusfinanzierung

Lokale Ebene

= Zweitwohnungspolitik

wirtschaftsforum denkwerkstatt
37 f on
graubunden wirschat



4 Was bringt’s?
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Markante Verbesserung der Steuern ftr Nattrliche Personen

\ \ \ \ \ \ \
Geschatzt vor der Steuerreform

Vorwiegendes Wirtschaftspotenzial

- 0O Zweitwohnungen
O Wasserkraft
O Zuzugspotenzial

O Mischung von Potenzialen

Anordnung nach ansteigender Bevdlkerungszahl

Blasengrdsse = Bevolkerungsanzahl

i Steuergiinstige Gemeinde in . n
Referenz-Kanton WoIIerau‘ . f
Kowa
‘ | | | | | Stadt Zug* Herrliberg* " x S&Der
* ungefdhres Niveau 2010 fiir mittlere Einkommen ‘ 1 I ‘ Chur Avers
| | | | | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 110% 120% 130% 140% 150% 160% 170% 180% 190% 200% 210% 220% 230% 240%

Total Steuerbelastung Kanton und Gemeinde in % des einfachen Kantonssteuersatzes Graubiindens
(Zahlen 2007)
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Markante Verbesserung der Steuern ftr Nattrliche Personen

\ \ \ \ \ \ \ \
Geschatzt nach der Steuerreform v N
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Total Steuerbelastung Kanton und Gemeinde in % des einfachen Kantonssteuersatzes Graubindens
(Zahlen 2007)

wirtschaftsforum gdenkwerkstatt

40 graubuinden wischart



Markante Verbesserung der Steuern ftr Nattrliche Personen

Anordnung nach ansteigender Bevélkerungszahl

Geschatzt nach der Steuer

reform
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Total Steuerbelastung Kanton und Gemeinde in % des einfachen Kantonssteuersatzes Graubindes
(zahlen 2007)
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Senkung der Unternenmenssteuern auf Niveau Obwalden

220%

200%

180%

160%

140%

120%

100%

80%

60%

Steuerfuss Kanton u. Gemeinden indexiert

40%

20%

0%

Steuerfuss Kanton + Gemeinden Graublinden bis im Jahr 2007

Revision StG
in Kraft ab

2008

Revision StG

in Kraft ab 2010

Steuerbelastung vor Steuerreform

Steuerbelastung nach Phase 3 der

Steuerrefom
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—Schwyz-

Obwalden/Zug—

Steuerbelastung nach Phase 5 der
Steuerreform
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Zuzugseffekte von bis zu CHF 76 Mio. denkbar

Vaduz < 30 Min.

= Entfernung zu ‘!

XY,
Bellinzona < 30 Min. \ A : ). ’:i,\‘l‘ \'

= Entfernung zu Chur / Landquart Landquart '

St. Moritz

' ~
‘Mesocco' Poschiavo
= |y| % \
Bellinzona
@
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5 Fazit
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Fazit

= Wirtschaftliche Stagnation in Graubtnden ist
besorgniserregend

= Der wirtschaftliche Druck auf Graubunden wird zunehmen

= Einmalige (nicht kopierbare) Standortvorteile nutzen, um
Attraktivitat des Wirtschafts- und Wohnstandorts
Graubtnden zu steigern

= Die vorgeschlagene Steuerreform ist machbar - wenn der
politische Wille besteht

= Von der Reform profitieren alle in Graubiinden

wirtschaftsforum denkwerkstatt
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Herzlichen Dank

Fragen ?




