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1 Einleitende Uberlegungen.

Die Schweiz gehort zu den reichsten
Landern der Welt. Diesen Reichtum
verdankt das rohstoffarme Land insbe-
sondere einer lang anhaltenden Wachs-
tumsphase im 20. Jahrhundert. Die
Schweiz wurde im Gegensatz zu vielen
Regionen der Welt von zwei Welt-
kriegen verschont und es gelang ihr,
eine leistungsféhige Industrie sowie ei-
nen international bedeutenden Finanz-
platz aufzubauen.

In den letzten 20 Jahren hat sich das
wirtschaftliche Wachstum der Schweiz
im Vergleich zu anderen Landern je-
doch unterdurchschnittlich entwickelt
(vgl. Grafik 1).

Der Fortschritt der Informations- und
Kommunikationstechnologien sowie
das Ende des Kalten Krieges und die da-
mit einhergehende Offnung des Welt-
markts (GATT, WTO) haben fiir den
Welthandel radikal neue Rahmenbe-
dingungen geschaffen. Lander mit tie-
fen Einkommen haben die Méglichkeit
erhalten, ihre Konkurrenzfahigkeit aus-
zuspielen und fir den Weltmarkt zu
produzieren. «Arbeitsintensive» Indus-
trien sind aus Hochlohnlédndern wie der
Schweiz in Lander wie z.B. Taiwan oder
China abgewandert.

Die Hochlohnlander wurden gezwun-
gen, neue Bereiche mit hoher Wert-
schopfung zu besetzen. Das hdchste
Wachstum erzielten im letzten Jahr-
zehnt diejenigen Industrielander, die
frihzeitig im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologien Fuss

Grafik 1: Indexierte Entwicklung des Bruttoinlandprodukts
(Basis: Kaufkraftparitaten und aktuelle Preise in USD)
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gefasst hatten (z.B. Irland, Finnland).
Der Schweiz ist dies offensichtlich nur
ungeniigend gelungen.

Auch wenn in der Schweiz der Wohl-
stand trotz tiefer Wachstumsraten
heute noch immer als hoch empfunden
wird und man den Nimbus des Sonder-
falles pflegt, macht sich vor allem in
jungeren Generationen eine gewisse
Erntichterung breit. Angesichts knapper
offentlicher Finanzmittel setzt sich die
Einsicht durch, dass es ohne Wachstum
keinen Wohlfahrtsstaat geben kann.
Unterdessen ist Wachstum zum Gber-
geordneten Thema des gesamten poli-
tischen Systems geworden. Obwohl
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das Wachstumsproblem in der Schweiz
erkannt wurde, konnten wachstumsori-
entierte Reformen bisher erst vereinzelt
umgesetzt werden.

Fir Graubtinden und insbesondere fiir
die Blindner Bergregionen akzentuiert
sich die Wachstumsproblematik, da
Graubtinden im Vergleich der Schwei-
zer Wirtschaftsregionen stark unter-
durchschnittlich abschneidet.

Bedeutung des Wirtschaftswachstums

Unter Wirtschaftswachstum wird heute allgemein die Erhdhung der Produktionskraft’
einer Region verstanden. Im Gegensatz zu kurzfristig wirkenden Nachfrageschwan-
kungen (auch Konjunkturschwankungen genannt) bezieht sich das Wirtschaftswachstum
auf die Ausdehnung der langfristigen Leistungsmoglichkeiten einer Volkswirtschaft.

Das weltweite Wachstum hat es bisher allgemein erméglicht — trotz beschréankter Res-
sourcen auf unserem Planeten —, die Anzahl, den Wohlstand und die Lebenserwartung
der Menschen standig zu erhéhen. Aus dieser Optik kann nachhaltiges Wachstum auch
gleichgesetzt werden mit der standigen Verbesserung der Effizienz des Menschen in der
Verwendung der vorhandenen Ressourcen einer Region.

Auch Graubtinden braucht ein Wachstum, das sich mit den Nachbarregionen messen
kann, um weiterhin als Wirtschafts- und Lebensraum fiir seine Bevdlkerung attraktiv zu
bleiben. Denn bereits unspektakuldr erscheinende Unterschiede in der Wachstumsrate
haben langerfristig grosse Auswirkungen auf den Wohlstand. Im Wachstumsbericht des
seco von 2002 wird dies mit einem einfachen Beispiel belegt: Von 1870 bis 1990 ist das
BIP pro Kopf in der Schweiz mit einer durchschnittlichen Rate von 1.9 % gewachsen.
In heutige Franken umgerechnet hat das Pro-Kopf-Einkommen somit von rund CHF
5'000 auf CHF 45'000 zugenommen. Waére die durchschnittliche Wachstumsrate um
einen Prozentpunkt tiefer ausgefallen, hatte sich das Einkommen lediglich verdreifacht
und wiirde mit ca. CHF 14'000 auf dem Niveau von Griechenland oder Portugal liegen.?

Nicht nur der materielle Wohlstand steigt mit dem Wirtschaftswachstum. Sowohl so-
ziale Ziele als auch Umweltziele lassen sich wesentlich leichter realisieren, wenn der «zu
verteilende Kuchen» grésser wird bzw. wenn die Effizienz des Ressourceneinsatzes ver-
bessert wird.

1 Potenzielles reales Bruttosozialprodukt (Samuelson/Nordhaus, 1987)
2 Der Wachstumsbericht, seco 2002

Ausgewdhlte Beitrage zur Wachs-
tumsdiskussion in der Schweiz:

1990  Schweiz AG. Vom Sonderfall zum
Sanierungsfall? (Borner, S. u.a.)

1991 Schweizerische Wirtschaftspolitik im
internationalen Wettbewerb
(Moser, P)

1995 Mut zum Aufbruch. Eine wirtschafts-
politische Agenda fur die Schweiz
(De Pury, D. u.a.)

2002  Wachstumsbericht des Bundes
(seco)

2003  Quellen des Wachstums in den
OECD-Léandern (OECD)

2004  Wachstumspaket des Bundesrates
fur die Legislaturperiode 2003-
2007

2004  Economic Survey Switzerland
(OECD)

2004  Wertewandel in der Schweiz
2004 - 2014 - 2024 (Roos u.a.)

«Die Auswirkungen des Wachs-
tums auf den Wohlstand des
Menschen sind einfach verbluf-
fend: Beginnt man einmal tiber
diese Thematik nachzudenken,
féllt es schwer, noch an andere

Fragen zu denken.»

Robert Lucas, Nobelpreistrager



2 Ziel und Zweck des Wirtschaftsleitbilds Graubtinden 2010.

Das Wirtschaftsleitbild Graubiinden
2010 (nachfolgend Wirtschaftsleitbild
genannt) versteht sich als wirtschafts-
politisches Wachstumsrezept fiir den
Wirtschaftsstandort Graubiinden. Es
befasst sich unter Beriicksichtigung der
Marktkrafte und wirtschaftspolitischer
Entwicklungen (z.B. Anpassung an He-
rausforderungen des EU-Binnenmarkts,
Liberalisierung und Privatisierung der
Telekommunikationsmarkte, Liberali-
sierung der Agrarmarkte) mit den spe-
zifischen Wachstumspotenzialen des
Wirtschaftsstandorts Graubiinden so-
wie mit dem Gestaltungsspielraum
der kantonalen Politik. Selbstverstand-
lich sind fiir das Wachstum am Standort
Graubiinden auch die Entscheide der
nationalen Politik von grosser Bedeu-
tung. Diese werden in diesem Doku-
ment jedoch nur soweit thematisiert,
wie der Kanton Graubiinden die natio-
nale Politik beeinflussen kann (z.B. Lob-
bying fir eine bessere Berlcksichtigung
des Kantons bei der nationalen Ver-
kehrsplanung).

Ziel: Wachstumspotenziale des
Wirtschaftsstandorts Graubiin-
den ausschopfen

Das Wirtschaftsleitbild befasst sich in
erster Linie mit den Moglichkeiten, die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Kantons Graubiinden aus eigener Kraft
zu erhéhen. Somit stehen Massnah-
men im Vordergrund, welche die Wert-
schopfung im Kanton erhdhen sollen.
Das Wirtschaftsleitbild identifiziert zu
diesem Zweck nachhaltige Wachstums-

potenziale des Wirtschaftsstandortes
(z.B. Tourismus, Wasserkraft) und zeigt
Erfolg versprechende Stossrichtungen
zur  Ausschopfung der erkannten
Wachstumspotenziale durch Wirtschaft,
Politik und Verwaltung auf.

Wachstum erfordert
koordinierte Investitionen von
Wirtschaft und Staat

Ein Wachstumspotenzial besteht, wenn
an einem bestimmten Standort im Kan-
ton Angebote entwickelt werden kon-
nen, fur die eine tiberregionale Markt-
nachfrage vorhanden ist (z.B. Tou-
rismus im Oberengadin). Aufgrund von
unterschiedlichen Voraussetzungen (wie
Landschaft, Gesellschaft, Wirtschaft)
an den einzelnen Standorten des Kan-
tons, ergeben sich je nach Region sehr
unterschiedliche Wachstumspotenziale
(z.B. Tourismusstandorte, Industriege-
biete, Wasserkraft). Die Ausschépfung
der punktuell vorhandenen Wachstums-
potenziale erfordert deshalb eine Wirt-
schaftspolitik, die den unterschiedli-
chen Voraussetzungen der Standorte
Rechnung tragt (keine Politik nach dem
«Giesskannenprinzip»).

Die Ausschopfung der Wachstumspo-
tenziale erfolgt grundsétzlich durch
investitionswillige und -féhige Unter-
nehmen (z.B. Bergbahnen, Industriebe-
triebe, Elektrizitdtsgesellschaften). Um
unternehmerische Investitionen auszu-
lésen, braucht es eine investitions-
freundliche Ausgestaltung der rele-
vanten Rahmenbedingungen (z.B. Raum-

planung, Steuerpolitik) sowie einen in-
vestitionsfahigen Staat, der die not-
wendigen offentlichen Leistungen er-
bringen kann (z.B. Verkehrs-, Gesund-
heits- und Bildungsleistungen). Insbe-
sondere bei der Versorgung einzelner
Standorte mit 6ffentlichen Leistungen
(Service Public) handelt es sich oft um
Entscheide mit langfristiger Tragweite
und hohen finanziellen Konsequenzen
fur die 6ffentliche Hand. Entsprechend
sorgfaltig muss der Kanton — angesichts
der knappen finanziellen Ressourcen —
seine kiinftigen Investitionen priorisieren.

Das Wirtschaftsleitbild
Graubtinden 2010 soll
mithelfen, am Standort
Graubtinden eine wirt-
schaftlich, sozial und
okologisch nachhaltige
Wirtschaftspolitik zu

verwirklichen.

Stadt Chur



2 Ziel und Zweck des Wirtschaftsleitbilds Graubtiinden 2010.

Medergen bei Arosa

Wirtschaftsleitbild als lang-
fristige Strategie

Soll das Ziel, wirtschaftliches Wachs-
tum im Kanton zu erzeugen, erreicht
werden, ist strategisch orientiertes Den-
ken und Handeln gefordert. Verschie-
dene heute auszulésende Massnah-
men, beispielsweise im Strassenbau,
generieren erst in 10, 20 oder 30 Jah-
ren volkswirtschaftlichen Nutzen. An-
dere  Massnahmen sind  kurzfristig
schlicht nicht realisierbar. Der langfris-
tige Denkansatz des Wirtschaftsleit-
bilds soll die politischen Aktivititen
von einem auf die Legislaturperioden
ausgerichteten Handeln I6sen. Fiir den
laufenden Entwicklungsprozess ist eine
langfristige Betrachtungsweise not-
wendig, da mit kurzfristig wirksamen
Massnahmen allein die bevorstehen-
den Herausforderungen nicht zu meis-
tern sind. In diesem Zusammenhang
sind grundsitzliche Uberlegungen not-
wendig wie z.B.:

» Wieviel darf die dezentrale Besied-
lung den Kanton kosten?

¢ Wie kénnen Freirdume fiir die in-
tensive touristische Nutzung ge-
schaffen werden?

¢ Inwieweit sollen die vorhandenen
Potenziale der Wasserkraft ausge-
schopft werden?

¢ Welche staatlichen Organisations-
strukturen sind fiir die Herausfor-
derungen der Zukunft geeignet?

Das Wirtschaftsleitbild ist nicht auf das
unmittelbar rechtlich Machbare fokus-
siert. Es soll nicht aufzeigen, was nicht
zu tun ist oder was nicht méglich ist,
sondern was aus einer wachstumsori-
entierten Sicht heraus getan werden
sollte. Dabei konzentriert es sich auf
Losungsansatze, die direkt oder indi-
rekt durch den Kanton Graubtinden be-
einflusst werden kénnen.

Laufendes Monitoring der
wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen notwendig

Auch wenn die Zukunft in gewissen Be-
reichen relativ zuverldssig antizipiert
werden kann (z.B. Konsequenzen der
Liberalisierung), sind bei einer lang-
fristigen Planung viele Faktoren zu
berticksichtigen, deren Entwicklung
kaum oder nur mit geringer Sicherheit
abgeschatzt werden kann (z.B. Konsu-
mentenverhalten in 10 Jahren, techno-
logische Revolutionen, sicherheitspoli-
tische Entwicklungen). Aus diesem
Grund ist laufend zu beobachten, wie
sich die Rahmenbedingungen fur den
Wirtschaftsstandort Graubiinden ent-
wickeln. Die Erkenntnisse sind jeweils in
die wirtschaftspolitische Diskussion ein-
zubringen.



2 Ziel und Zweck des Wirtschaftsleitbilds Graubtiinden 2010.

Wirtschaftsleitbild soll Handlun-
gen von Politik und Wirtschaft
koordinieren

Wirtschaft und Staat sind darauf ange-
wiesen, ihren jeweiligen Interessen ge-
genseitig Rechnung zu tragen: Die
Wirtschaft wéchst, wenn der Staat ge-
eignete Rahmenbedingungen fiir Erfolg
versprechende Investitionen schafft.
Der Staat wiederum profitiert von einer
wachsenden Wirtschaft, indem er
hohere (Steuer-) Einnahmen fiir die Fi-
nanzierung der 6ffentlichen Leistungen
erzielen kann. Aus diesem Grund miis-
sen Staat und Wirtschaft eine gemein-
same, langfristig angelegte Strategie
verfolgen, die es beiden erméglicht,
Wert vermehrende Investitionen zu
tatigen. Das Wirtschaftsleitbild verfolgt
eine solche Strategie.

Weil es sich beim Wirtschaftsleitbild
«lediglich» um ein Strategiedokument
der Biindner Wirtschaft handelt, kann
die Umsetzung der Stossrichtungen
nicht per Gesetz erzwungen werden.
Das Wirtschaftsleitbild wird insbeson-
dere dann Wirkung zeigen, wenn die
Akteure im Kanton Graublinden die
Forderungen des Wirtschaftsleitbilds
bei ihren Entscheiden mit einbeziehen.

Die im Wirtschaftsleitbild definierten
Stossrichtungen und Massnahmen sind
nach wirtschaftlichen Kriterien festge-
legt worden. Es wird davon ausgegan-
gen, dass die in den vergangenen Jah-
ren stark weiterentwickelten sozialen,
umweltpolitischen und planerischen

Standards heute gefestigt und somit im
Wirtschaftsleitbild nicht weiter zu the-
matisieren sind. Die Umsetzung der
Massnahmen des Wirtschaftsleitbilds
soll sich nach den in diesen Bereichen
definierten Standards richten.

Wirtschaftsforum ist Botschafter
des Wirtschaftsleitbilds

Die Regierung des Kantons Graubiin-
den hat das vom Amt fir Wirtschaft
und Tourismus in Zusammenarbeit mit
der Bundner Wirtschaft entwickelte
Wirtschaftsleitbild zur Kenntnis genom-
men. Gleichzeitig hat sie das Wirt-
schaftsforum Graubiinden beauftragt,
die Umsetzung des Wirtschaftsleit-
bilds durch Einflussnahme auf die
betreffenden Akteure (Wirtschaft, Po-
litik/Verwaltung und Bevdlkerung)
voranzutreiben.

Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt,
dass wachstumsorientierte Reformen,
wie sie im Wirtschaftsleitbild postuliert
werden, oft auf erheblichen politischen
Widerstand stossen. Dies liegt letztlich
daran, dass wachstumsorientierte Mass-
nahmen einzelne Standorte oder Interes-
sengruppen unterschiedlich bevorzugen
(vgl. Spitalversorgung, offentlicher Ver-
kehr, Finanzausgleich). Den «Reform-
verlierern» stehen aufgrund des ausge-
préagt direktdemokratischen und fode-
ralistischen  Politiksystems  zahlreiche
«Vetomoglichkeiten» offen (z.B. Refe-
rendum), die zumindest in der Vergan-
genheit immer wieder genutzt wurden.

Vor diesem Hintergrund soll die Sensi-
bilisierungsarbeit des Wirtschaftsfo-
rums dazu beitragen, allgemein das
Problembewusstsein bei den relevanten
Akteuren zu férdern und potenzielle
«Vetospieler» fiir die iibergeordneten
gemeinsamen Interessen des Kantons
zu gewinnen.

Grosser Rat
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Die beste Voraussetzung
fur gute Losungen besteht,
wenn alle Akteure die wirt-

schaftspolitischen Herausfor-
derungen erkennen und sich

entsprechend verhalten.

Adressaten des Wirtschaftsleitbilds

Das Wirtschaftsleitbild soll als Strategiedokument dienen fiir:

¢ die Unternehmer zur Unterstitzung der Planung ihrer kiinftigen Geschaftstatigkeit
und Investitionen

die lokalen und regionalen Behérden (z.B. Gemeinden, Regionalverbénde) zur
Formulierung eigener wachstumsorientierter Ziele und Massnahmen auf lokaler und
regionaler Ebene

die Wirtschaftsverbande als Argumentarium fir Forderungen der Wirtschaft an die
Politik und zur Sensibilisierung der Wirtschaft fir kommende wirtschaftspolitische
Herausforderungen

die Verwaltung (Exekutive) zur integrativen Regelung des Vollzugs in relevanten
Bereichen wie z.B. der Wirtschaftsforderung, Raumplanung, Investitionsplanung des
Kantons

den Grossen Rat als Ideensammlung und Argumentarium fiir die Umsetzung von
wachstumsorientierten Reformen in der kantonalen Politik

die Umweltorganisationen als Basis fr die Diskussion tiber die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Kantons

alle tibrigen Interessierten zur Unterstiitzung der Meinungsbildung in wirtschafts-
politisch relevanten Sachfragen

Die Geschichte des Wirtschaftsleitbilds Graubiinden

1996 — 1997 Das Departement des Innern und der Volkswirtschaft entwickelt zu-
sammen mit dem Wirtschaftsforum Graubiinden und Vertretern der
Bindner Wirtschaft ein Wirtschaftsleitbild Graubtinden. Erganzend
zum Leitbild werden ca. 200 konkrete Massnahmen fiir die Verbes-
serung der Rahmenbedingungen am Wirtschaftsstandort Graubtinden
erarbeitet.

1997 — 2002 Umsetzung eines grossen Teils der Massnahmen. Ausgewéhlte
Beispiele:

Aufbau von Griinderzentren (E-Tower, Innozet)

Entwicklung von Industrieansiedlungsflachen (Tardis)

Aufbau und Umsetzung einer proaktiven kantonalen
Standortférderung

Aufbau der Marke «graubtinden»

Entwicklung einer Strategie zur Versorgung des Kantons mit
Informations- und Kommunikationstechnologien

Verwesentlichung und Flexibilisierung der Rechtssetzung und
Rechtsanwendung

2002 Erfolgskontrolle der Umsetzung und Entscheid zur Uberarbeitung des
Wirtschaftsleitbilds.

2003 Uberarbeitung des Wirtschaftsleitbilds durch die Biindner Wirtschaft mit
Unterstiitzung des Wirtschaftsforums Graubtinden und des Amtes ftir
Wirtschaft und Tourismus.

2004 Das Wirtschaftsforum Graubtinden wird beauftragt, Wirtschaft,
Bevolkerung und Politik fiir die Anliegen des Wirtschaftsleitbildes zu

sensibilisieren.



3 Ausgangslage flir Graubtinden.

Die wirtschaftliche Entwicklung Grau-
biindens ist untrennbar mit jener der
Schweiz verbunden. Im Vergleich zum
schweizerischen Durchschnitt weist
Graubtinden nur marginale industrielle
Aktivititen auf und hat einen geringen
Anteil an den Finanzplatzaktivitaten.
Das Wachstum in Graubtinden wurde
vor allem durch den Bau der alpenque-
renden Strassen, den Wasserkraftwerk-
bau und ab den 60er Jahren durch den
boomenden Wintertourismus und die
in der Folge stark expandierende Para-

hotellerie geschaffen. Weil der Touris-
mus arbeitsintensiv und Graubiinden
als Teil der Schweiz letztlich ein Hoch-
lohngebiet ist, bekundet dieser Wirt-
schaftszweig seit zwei Jahrzehnten
Miihe, preislich wettbewerbsfahig zu
bleiben. Insbesondere die Liberalisie-
rung des Flugverkehrs in Europa mit der
Konsequenz von stark gesunkenen
Preisen fir Auslandreisen anfangs der
90er Jahre und die nachlassende Dyna-
mik der Wintersportnachfrage haben
dazu gefuhrt, dass der Wachstumsmo-

Grafik 2: Entwicklung der Beschaftigtenzahl und des regionalen
Bruttoinlandprodukts in Graubiinden
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tor «Tourismus» ins Stottern geraten
und in der Folge das Bruttoinlandpro-
dukt vieler Regionen Graubiindens
Ende der 90er Jahre sogar gesunken ist.
Das fehlende Wachstum im Zusam-
menspiel mit Produktivitatsfortschrit-
ten fuhrte dazu, dass Arbeitsplatze ver-
loren gingen (vgl. Grafik 2).

= Beschaftigte 1991 - 2001

Beschaftigte 1995 - 2001

m Reales BIP 1995 - 2002

10% 15% 20%

/ Wirtsct G

Grafik 3 zeigt weiter auf, dass Graubtin-
den zwischen 1995 und 2002 insbeson-
dere auch im Vergleich der Alpenregio-
nen eine weit unterdurchschnittliche
Wachstumsdynamik verzeichnen muss-
te. Das fehlende Wachstum hat unter
anderem dazu geflhrt, dass viele Unter-
nehmen und auch 6ffentliche Institutio-
nen in den 90er Jahren von den frither
angehduften Reserven leben mussten
und heute kaum mehr investitionsfahig
sind. Erschwerend kommt hinzu, dass in
den letzten zwei bis drei Dekaden die 6f-
fentliche Infrastruktur auf ein anhalten-

des Wachstum ausgelegt wurde und
heute in vielen Bereichen tiberdimensio-
niert erscheint. Diese «iiberdimensionier-
ten» offentlichen Strukturen (z.B. Aus-
bau von Schulhdusern trotz sinkender
Geburtenraten) belasten in Form von
notwendigen Unterhalts- und Erneue-
rungsinvestitionen zunehmend die 6f-
fentlichen Haushalte. Grafik 4 illustriert,
wie die Ausgaben des Kantons zuneh-
men (steigende Staatsquote) und wie
sich dadurch die Selbstfinanzierungskraft
und Investitionsfahigkeit verschlechtern
(abnehmende Investitionsquote).

Grafik 3: Entwicklung des realen Bruttoinlandprodukts im Alpenraum
von 1995 - 2002 (durchschnittliche jahrliche Veranderung in %)
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Die Bruttowertschopfung ist der gesamte Wert
der Produktion einer Branche, abziiglich der Vor-
leistungen, die hierfiir benotigt werden. Der Pro-
duktionswert eines Autos sei z.B. CHF 25'000. Als
Vorleistungen werde Material (Metallwaren,
Kunststoffe fur Armaturen, Werkzeug, Strom,
usw.) im Wert von CHF 15’000 bezogen. Die
Wertschopfung betragt somit CHF 10'000 und
dient der Entlohnung der eingesetzten Produk-
tionsfaktoren: Lohne fiir den Faktor Arbeit, Zinsen
und Dividenden fiir den Faktor Kapital (Eigen- und
Fremdkapital). Die Wertschdpfung kann verein-
facht auch als Summe der Léhne und Gewinne
interpretiert werden. Korrigiert um  statistische
Differenzen ergibt die Summe aller Branchenwert-

schapfungen das Bruttoinlandprodukt.
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3 Ausgangslage flir Graubtinden.

Der Rickgang der Arbeitsplatze verbunden mit der demographischen Entwicklung
(z.B. ruckliufige Geburtenraten) driickt mittel- bis langfristig auf die Bevolkerungsent-
wicklung. Deutliche Anzeichen sind bereits vorhanden (vgl. Grafiken 5 und 6). Viele
Regionen des Kantons befinden sich beziiglich der Abwanderungsproblematik heute
in einer &hnlichen Situation wie anfangs der 60er Jahre, bevor der Tourismusboom die
sich damals abzeichnende Abwanderung fiir mehrere Jahrzehnte stoppen bzw. um-
kehren konnte.

Grafik 4: Entwicklung Ausgaben, Staatsquote und Volkseinkommen
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Erlauterung: Staatsquote: konsolidierte Gesamt-
ausgaben des Kantons in Prozenten des Volksein-
kommens; Selbstfinanzierungskraft: Selbstfinan-
zierung in Prozenten des Ertrags der laufenden
Rechnung (ohne interne Verrechnungen und
durchlaufende Beitrdge sowie ohne Entnahmen
aus Fonds, Riickstellungen, Reserven und Spezial-
finanzierungen); Investitionsquote: bereinigte Brut-
toinvestitionen, in Prozenten der konsolidierten

Gesamtausgaben.

Indexierte Entwicklung der Kennzahlen (1998 = 100)

Investitionsquote

Selbstfinanzierungskraft

1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: Fi departement Kanton G

Grafik 5: Entwicklung der Wohnbevélkerung im Kanton Graubiinden
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3 Ausgangslage flir Graubtlinden.

Grafik 6: Standige Wohnbevélkerung: Wachstum von 2001 bis 2040
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Quelle: Sektion Demografie und Migration — Szenario «Trend» (AR-00-2002), BFS
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4 Zukunftsszenarien fliir Graubtiinden.

Die verschiedenen Regionstypen

Der Kanton Graubtinden weist grund-
satzlich 3 Regionstypen auf:

Zentrumsregion: gepragt durch Indus-
trie- und Dienstleistungsaktivititen
(Btindner Rheintal, Vorderes Préttigau)

Grafik 7: Pendlereinzugsgebiet Chur (2000)

Von allen Wegpendlern
arbeiten in Chur:

I:I Keine
|:| 1-20 %

21-40 %

O
. 41-60 %
[ |

>60 %

Tourismusregion: gepragt vom Win-
tertourismus (Ober- und Unterengadin,
Davos, Teile von Mittelbiinden und
Surselva)

Landwirtschaftlich geprigte Regionen
mit punktuellen Aktivititen der Ener-
giewirtschaft (Teile von Mittelbtinden
und Surselva, Stidtaler, Hinterrhein)
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Besiedlung des Kantons durften des-
halb die regionalen Zentren von pri-
marer Bedeutung sein.

T,
[ LY
Ramgsch
r L
. |
"Guarda ':\\\ . 4
LY k. oL
= Emey e
| |z I
\f\ J:m,,,, .
,

Zemez

[

o
-\.{Pulder'a s
| =

Lmas A
S
s

S-chanf

i)
W L
o

Tschierv
S

Punt-Chamaéssch
|

Von allen Wegpendlern arbeiten
im jeweiligen Zentrum:

Lenzerheide Thusis  Scuol

Die Bedeutung der regionalen
Zentren

Zu den Wirtschaftszentren Graubin-
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Grafik 8: Pendlereinzugsgebiet Zentren (2000)
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4 Zukunftsszenarien fiir Graubilinden.

Kiinftige Chancen und Gefahren fiir die wirtschaftliche Entwicklung

Der Blick in die Zukunft zeigt, dass der Wirtschaftsstandort Graubtinden neben einzelnen
Chancen vor allem Risiken gegentibersteht, die fiir das schweizerische Berggebiet typisch sind:

Chancen

Das weltweite Wachstum des Tourismus, die
zunehmende Mobilitdt und die bestehenden
international wettbewerbsfihigen Destinati-
onen in Graubtinden (Top-Destinationen)...

Einzelne international wettbewerbsstarke An-
bieter und intakte Standortbedingungen in
einzelnen Regionen...

Die wachsende Nachfrage nach Energie zur
Abdeckung von kurzzeitigen Bedarfsspitzen
in Europa...

Risiken

Strukturelle Schwierigkeiten und eine hohe
internationale Wettbewerbsintensitat...

Die weitere Offnung der Agrarmérkte und
der Abbau von Marktstiitzungen...

Weitere Fortschritte bei den Informations-
und Kommunikationstechnologien...

Die Liberalisierung und Privatisierung von
Dienstleistungen...

Fehlende Wachstumsimpulse der Wirtschaft
und vermehrter Druck auf die 6ffentlichen
Haushalte...

Die verhaltnismassig geringe Anzahl speziali-
sierter und wertschopfungsstarker Arbeits-
platze...

Wirkung

...ermoglichen den Top-Destinationen

grundsétzlich auch weiterhin ein Wachstum
des Tourismus.

...ermdglichen ein punktuelles Wachstum der

Industrie (insb. im Biindner Rheintal).

...ermoglicht einen punktuellen Ausbau der

Wasserkraft.

...lassen bis auf einzelne Ausnahmen eine

wenig dynamische Entwicklung der Leit-
branche Tourismus in Graubtinden erwarten.

...erhéhen den Anpassungsdruck in der Agrar-

wirtschaft, wodurch ein weiterer Beschif-
tigtenriickgang in diesem Wirtschaftszweig
in Graubiinden zu erwarten ist.

...ermoglichen einen weiteren Zusammenzug

von oft wertschépfungsstarken Dienstleis-
tungen (z.B. Banken, Finanzen, Telekom-
munikation) in den Wirtschaftszentren.

...erschwert die Versorgung (z.B. Post, Bahn,

Bus) von diinn besiedelten Gebieten.

...fhren zu einer stagnierenden Bautitigkeit

im Kanton.

...fuhrt zu einer Abwanderung der arbeitenden

und gut ausgebildeten Bevélkerung des
Berggebiets. Die nattirliche Uberalterung der
Bevolkerung wird dadurch zusatzlich verstarkt.

TN

B DO EEEITO

E

e

FIS Ski-WM 2003, St. Moritz
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4 Zukunftsszenarien fiir Graubilinden.

Verbindung zu Zentren

24

Angesichts dieser Anzeichen ist nicht er-
staunlich, dass fur den Kanton Graubin-
den auch in Zukunft ein unterdurch-
schnittliches Wirtschaftswachstum im
Vergleich zum «bereits schwachen»
Wachstum in der Schweiz prognostiziert
wird (vgl. Grafik 9).

Diese schwierigen Perspektiven sind
nicht zuletzt auch die Konsequenz von
sich verandernden politischen Rahmen-
bedingungen (vgl. Agrarpolitik 2007,
Neuer Finanzausgleich und Regional-

politik des Bundes, Sparprogramme
von Bund und Kantonen).

Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass sich im Kanton Graubiin-
den typische Schwierigkeiten des
schweizerischen Berggebietes zeigen,
wie sie auch in anderen Kantonen fest-
zustellen sind. Es ist weiterhin damit zu
rechnen, dass sich die einzelnen Re-
gionen unterschiedlich entwickeln wer-
den und dass die Wirtschaft im Bergge-
biet aufgrund fehlender Impulse, vor

allem des mengenmdissig wichtigen
Tourismus, aber auch mangels alterna-
tiver Wirtschaftsmotoren, weiter sta-
gnieren wird. Kleinere periphere Ge-
meinden ausserhalb der touristischen
Zentren sind dadurch mit abnehmen-
den Arbeitsplatzen, der Gefahr einer
Abwanderung und letztlich mit einer
Gemeindegrosse konfrontiert, die z.B.
fur eigene Schulen und eine eigene
Gemeindeverwaltung nicht mehr aus-
reicht.

Grafik 9: BIP-Wachstum: Mittelfristprognosen 2002 - 2008 fiir die Blindner Wirtschaftsregionen
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Quelle: BAK Basel Economics / Wirtschaftsforum Graubtinden
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4 Zukunftsszenarien fiur Graubtlinden.

Die langfristige Betrachtung

Die skizzierten ungtinstigen Aussichten
fur den Kanton Graubiinden beziehen
sich auf einen Zeithorizont von 10 - 20
Jahren. Die Entwicklung in einem sol-
chen Zeithorizont kann erfahrungs-
gemdss mit einiger Sicherheit geschatzt
werden. Viel schwieriger ist es, die lang-
fristige Entwicklung, z.B. in den nachs-
ten 50 Jahren, abzuschdtzen (vgl.
Grafik 10). Hier scheint der Kanton
Graubiinden mit seiner Lage im «golde-
nen Dreieck» (Zrich — Milano — Miin-
chen) durchaus auch tber positive Po-
tenziale zu verfiigen.

Angenommen, der Wohlstand in Europa
steigt weiter an und der Bedarf nach
Wohneigentum nimmt zu, so wére es
durchaus méglich, dass die Besiedlung
der Alpengebiete wieder zum Thema
wiirde. Auch der Tourismus weist durch-
aus Moglichkeiten auf, sich in Zukunft
weiterzuentwickeln. Im Zuge der von
verschiedenen Seiten prognostizierten
weltweiten Wasserknappheit konnten
sich im wasserreichen Kanton Graubiinden
auch in diesem Feld neue Wege 6ffnen.

Um in Zukunft diese — heute noch
schwer einschitzbaren — Potenziale
ausschopfen zu kénnen, muss der Kan-
ton Graubiinden handlungsfahig blei-
ben. Das heisst, Staat und Wirtschaft
mussen auch in Zukunft Investitionen
tatigen kénnen, um trotz mittelfristig
schwieriger Perspektiven von Innova-
tionen und giinstigen Veranderungen
der Rahmenbedingungen zu profitieren.

Zusammenfassung

Das Wirtschaftsleitbild Graubtinden
basiert auf den Erkenntnissen aus der
Analyse der Ausgangslage. Diese zei-
gen, dass

o die in den letzten Jahrzehnten er-
stellten und ausgebauten flachen-
deckenden Infrastrukturen (z.B. Stras-
sen, Schulhduser, Spitéler, Werkhafe,
Mehrzweckhallen) zu betréchtlichen
Erneuerungs-, Unterhalts- und Be-
triebskosten fiihren.

o einzelne Regionen im Laufe der
90er Jahre markante Arbeitsplatzver-
luste hinnehmen mussten und ihre
Wachstumsaussichten deutlich unter
dem kantonalen Durchschnitt liegen.

e der Kanton Graubtinden sich stark
darum bemithen muss, dass seine
Anliegen bei der Formulierung der
nationalen Verkehrspolitik bertick-
sichtigt werden.

 mittelfristig mit einem anhaltend
schwachen Wirtschaftswachstum im
Kanton Graubtinden und insbeson-
dere in den Bergregionen des Kan-
tons zu rechnen ist.

e das aktuelle Defizit in der Staats-
rechnung vor dem Hintergrund eines
anhaltend schwachen Wirtschafts-
wachstums nicht ohne eine konse-
quente Restrukturierung der Staats-
aufgaben bereinigt werden kann.

 mittelfristige Erfolgspotenziale
punktuell vorhanden sind (z.B.
Buindner Rheintal, Top-Tourismus-
destinationen).

Die Analyse der Ausgangslage zeigt
weiter, dass

o fir den Kanton Graubtinden lang-
fristig Potenziale vorhanden sind
(z.B. in den Bereichen Tourismus/Frei-
zeit, Wohnen und Wasser).

e als Grundlage fiir die weitere wirt-
schaftspolitische Diskussion Vorstel-
lungen tber die Struktur und die Po-
tenziale des Wirtschaftsstandortes
Graubtinden in 20 bis 50 Jahren not-
wendig sind.

Die theoretisch bestehenden Potenziale miissen erkannt und aktiv entwickelt werden.

o Fur die Beurteilung von Investitionspotenzialen am Wirtschaftsstandort Graubtin-
den mit langfristigem Charakter ist eine Auseinandersetzung mit entsprechend

langfristig orientierten Entwicklungsszenarien angebracht.

* Die offentliche Hand und die Wirtschaft Graubtindens miissen vor dem Hinter-
grund einer anhaltenden Wachstumsschwéche ihre Investitionsféhigkeit und
damit Wettbewerbsféhigkeit sichern. Dies kann durch die Reduktion der lau-
fenden Kosten, durch die konsequente Investition in Projekte mit positivem
«return on investment» oder durch die Ausschopfung von bestehenden

Wachstumspotenzialen erfolgen.

Grafik 10: Das dem Wirtschaftsleitbild Graubiinden zugrunde liegende Szenario
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5 Die Wachstumspotenziale.

Das Bruttoinlandprodukt (BIP) des Kan-
tons Graubtinden féllt in den einzelnen
Regionen und Wirtschaftsbereichen in
sehr unterschiedlichem Ausmass an.
Die wertschopfungsstarke Region Biind-
ner Rheintal erwirtschaftet beispiels-
weise ca. 45% des gesamten kanto-
nalen BIP (vgl. Grafik 11). Auf der an-
deren Seite tragt die Landwirtschaft,
obwohl sie fiir einen Grossteil der Re-
gionen von existenzieller Bedeutung ist,
lediglich ca. 3% zum kantonalen BIP
bei (vgl. Grafik 12).

Vor dem Hintergrund der weltweiten
Entwicklungen und aufgrund des in
Graubtinden vorhandenen Know-hows,
der Rohstoffe und Rahmenbedin-
gungen (z.B. Landschaft, Verkehrs-
erschliessung) versprechen aus heutiger
Sicht folgende Wirtschaftsbereiche und
Standorte kiinftige Wachstumsmaglich-
keiten hinsichtlich Beschaftigung und
Wertschopfung:

e Tourismus — Die Top-Destinationen
vereinigen ca. 60 % der Nachfrage auf
sich. Sie durften trotz zunehmender
Wettbewerbsintensit4t auch mittelfristig
fahig bleiben, Investitionen zu titigen
und somit Innovationen zu realisieren. In
den tbrigen Tourismusregionen sind be-
sondere Anstrengungen notwendig, um
wettbewerbsfahig zu bleiben und die
heutige Wertschopfung zu halten (vgl.
Grafik 13).

¢ Dienstleistungen — Nebst dem Zentrum
Chur, das den ganzen Kanton mit den we-
sentlichen Dienstleistungen versorgt, be-

Grafik 11: Aufteilung des Bruttoinlandprodukts des
Kantons Graubiinden nach Regionen , 2002

Unterengadin

Buindner Rheintal
45%

Oberengadin
1%

stehen in einzelnen Tourismusgebieten
kommerzielle Dienstleistungen mit
Exportcharakter. Diese beinhalten haupt-
sachlich Private Banking und Treu-
handdienste fiir Gaste. Mit der zuneh-
menden Digitalisierung von Dienstleis-
tungen ist eine weitere Konzentration
auf die bestehenden Zentrumsorte zu
erwarten (vgl. Grafik 14).

¢ Gewerbe/Industrie — Das Bindner
Rheintal ist verkehrsméssig gut ange-
bunden und verfiigt tiber freie Flachen
fur die weitere Entwicklung. Nebst ei-
ner grossen Anzahl KMU weist das
Biindner Rheintal auch einzelne inter-
national wettbewerbsféhige Grossun-
ternehmen auf. Die insgesamt attrak-
tiven Standortbedingungen im Biindner

Mittelbtinden

4%

Viamala
5%

Prattigau
6%

Sudtaler
7%

Schanfigg - Davos
8%

Surselva
10%

Quelle: BAK Basel Economics

Rheintal lassen zudem einen punktu-
ellen Zuzug von weiteren Unternehmen
erwarten. In den tbrigen Gebieten des
Kantons sind verhéltnisméssig geringe
eigenstandige® industrielle Aktivitaten
auszumachen. Auch die Standortbe-
dingungen (z.B. Verkehrserschliessung,
Arbeitskraftepotenzial, Bauflachen) las-
sen kaum eine dynamische Entwicklung
in diesem Wirtschaftsbereich erwarten
(vgl. Grafik 14). Von der Entwicklung
im Rheintal kénnen allenfalls aufgrund
der bestehenden industriellen Flachen
auch das Vordere Prittigau und das
Domleschg profitieren.

» Wasserkraft — Die Mehrheit der Was-
serkraftwerke in Graubilinden drfte
aus heutiger Sicht in der Lage sein, die

notwendigen Ersatz- und Erneuerungs-
investitionen aus eigener Kraft zu er-
wirtschaften. Aufgrund der wachsen-
den Nachfrage nach Spitzenenergie in
Europa und des von Fachleuten erwar-
teten langfristigen Anstiegs des Preisni-
veaus fiir Erdél ist eine Ausweitung der
Kapazitaten mittels der Erhéhung der
Speichervolumen bzw. der Anpassung
bestehender Kraftwerke anzustreben.
Grafik 15 zeigt die im kantonalen Richt-
plan vorgesehenen Objekte und die im
Richtplan freigehaltenen Optionen fiir
die zusatzliche Ausschopfung des Was-
serkraftpotenzials.

o Agrar- und Forstwirtschaft — Mit der
weiteren Offnung der Agrarmirkte ge-
raten die Margen auf landwirtschaft-
lichen Produkten weiter unter Druck.
Um auch unter anspruchsvolleren
Marktvoraussetzungen die bestehende
Beschéftigung halten zu konnen, sind
die Anbieter herausgefordert, die Wert-
schopfung weiter zu verbessern, so-
wohl durch die Vermarktung von Spe-
zialitdten als auch durch die stdndige
Optimierung des Produktions- und
Vertriebsprozesses. Allenfalls besteht
im Bundner Rheintal die Moglichkeit,
die Wertschopfung in der Landwirt-
schaft zu erhéhen, indem der Weinbau
weiter auf héhere Qualitat ausgerichtet
wird. In der Forstwirtschaft gilt es primar,
eine Logistik- bzw. Wertschopfungsket-
te «Holz» nach internationalen Bench-
marks aufzubauen, um die vorhandene
nattirliche Holzmenge Gewinn bringend
vermarkten zu kénnen.

3 d.h. nicht vom Tourismus abhangige

Grafik 12: Aufteilung des Bruttoinlandprodukts des Kantons
Graubtinden nach Branchen, 2002
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5 Die Wachstumspotenziale.

Grafik 13: Tourismusorte in Graubtinden

Grafik 14: Dienstleistungszentrum Chur und Industrieregionen Graubiindens

Themailahe Keme Teurisnm

Tmwypre
Tl s B e
[RTEoreT—
i B

ITALILA

Themaiiwhe Karie Siedlung smil Auwidaiinng

Ayt
B cdkrom B fam——re

30

Quelle: Richtplan Gi

/ Amt far

Quelle: Richtplan G a / Amt fur Graubiind

31



5 Die Wachstumspotenziale.

Grafik 16: Bedeutung der Impulsgeber der Biindner Volkswirtschaft

Aufteilung BIP Graubtinden nach Export- und Binnenwirtschaft
(DW=Direkte Wertschépfung)

Relative Bedetung der "Impulsgeber" am
Exportanteil des BIP Graubtinden
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Grafik 15: Karte der Wasserkraft-Potenziale
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Grafik 16 verdeutlicht, dass fir die Ent- besondere die Industrie-, Dienstleistungs- schiedenen Regionen stellt die Landwirt-
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wicklung der Wirtschaft in Graubtinden
der Tourismusexport von zentraler Bedeu-
tung ist. Nebst dem Tourismus spielen ins-

und Energieexporte eine wichtige Rolle.
Die Landwirtschaft steuert offensichtlich
nur einen bescheidenen Anteil bei. In ver-

schaft aufgrund der landschaftlichen
Voraussetzungen jedoch die einzige
Wachstumsmaoglichkeit dar. Nebst den
klassischen Exportindustrien kommt dem

[ Einkommenseffekt durch die Wegpendler
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@ Obickte Wasserkraftnutzung (RIP2000, Kap. 7.2.2) * Einkommenseffekt geber gerecht zu werden und
Arbeitspendler 231 2.3% 1800 2.1%
. Optionen freihalten (weder der eine noch der andere Nutzungsanspruch wird priorisiert) °(Natiirli§hke Reslsourcen) 130  1.3% 1800 2.1% « andererseits die Wachstumsmaglich-
Agrarprodukte, Holz, Wasser, ) R . e
keiten der Regionen zu berucksichtigen.

Quelle: Richtplan G i / Amt fur G



5 Die Wachstumspotenziale.

Grafik 17: Ansatzpunkte fiir Wachstum in den Regionen Graubiindens und ihre Bedeutung fiir das BIP des gesamten Kantons

o
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Standorte
Industrie- und Dienstleistungszentrum Rheintal 50 % [ ] [ ] O (@)
(Biindner Rheintal, vorderes Prattigau, Domleschg)
Top-Tourismusdestinationen 30 % [ ) O O (@)
(St. Moritz/Oberengadin, Davos/Klosters, Flims/Laax,
Avrosa/Lenzerheide, Ischgl/Samnaun)
Ubrige Tourismusdestinationen 10% [ ) [ ) O
(z.B. Scuol, Sedrun/Disentis, Savognin, Brigels, Spliigen)
Sudtaler 7 % @) O [ ) [ )
(Mesolcina, Bregaglia, Poschiavo, Val Miistair)
Ubriges Berggebiet (exkl. Tourismusorte) 3% O [ ) [ ]

(u.a. Surselva, Hinterrhein, Mittelbtinden, Engiadina Bassa)
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Quelle:

auf Basis der Grundlagen von BAK Basel Economics

6 Verhaltensregeln zur Férderung
des Wirtschaftswachstums in Graubuinden.

Um die vorhandenen Entwicklungspoten-
ziale ausschopfen zu kénnen, gilt es die
folgenden Leitsétze zu berticksichtigen:

® Graubiinden passt sich an! Die Globali-
sierung ist keine Frage der Moral. Sie fin-
det einfach statt und verandert die Rah-
menbedingungen. Von der Globalisierung
werden diejenigen Regionen profitieren,
die sich an die neuen Gegebenheiten am
besten anpassen koénnen.

¢ Graubiinden setzt auf eigene Stir-
ken! Nebst dem Kanton Graubtinden
gibt es unzdhlige Regionen, die sich
ebenfalls auf die verdnderten Rahmen-
bedingungen einstellen. Der Wirt-
schaftsstandort Graublinden hat in
diesem intensiven Wettbewerb der
Regionen Erfolgschancen, wenn er
konsequent auf die eigenen Starken
(z.B. Tourismus und Wasserkraft) setzt.

¢ Graubiinden wird dynamischer! Der
radikale Wandel der globalen Rahmenbe-
dingungen stellt viele Regionen vor gros-
se Herausforderungen. Die Gewinner des
Anpassungsprozesses werden diejenigen
Regionen sein, die sich am schnellsten auf
die neuen Gegebenheiten ausrichten
konnen. Gerade Regionen mit tief ver-
wurzeltem Demokratieverstandnis und
hohem Wohlstand (wie Graubiinden)
zeichnen sich durch eine verhaltnismassig
hohe Passivitat aus, wenn es darum geht,
grundlegende und oft schmerzhafte Ver-
dnderungen einzuleiten.

e Graubiinden legt eigene Fesseln ab!
Um dynamischer zu werden, ist es not-

wendig, sich von Althergebrachtem frei zu
machen. Insbesondere die bestehende
Uberorganisation in Verwaltung und Poli-
tik stosst in einer Welt, die immer mehr zu-
sammenwachst und in der raumliche Dis-
tanzen an Bedeutung verlieren, an ihre
Leistungsgrenzen.

¢ Innovationen sind giinstiger, rascher
und besser als Investitionen! Graubtin-
den leistet sich in vielen Bereichen (z.B.
Schulen, Spitéler, Strassen) ein tiberdi-
mensioniertes Angebot. Die Erneuerungs-
investitionen konnen kiinftige Genera-
tionen unter verdnderten Rahmenbe-
dingungen tiberfordern. Die anstehen-
den Probleme sind deshalb mit inno-
vativen Netzwerklosungen statt einem
weiteren Ausbau der Infrastruktur an-
zupacken.

¢ Graubiinden stellt sich der Zukunft!
Die bisherige Entwicklung ldsst sich
nicht einfach in die Zukunft fortschrei-
ben. Auch ist nicht automatisch zu-
kunftstauglich, was sich bisher bewahrt
hat. Insbesondere dann nicht, wenn die
Zukunft von anderen Rahmenbedin-
gungen gepragt wird.

e Graubiinden &ffnet sich! Die Heraus-
forderungen werden immer komplexer.
Doch der Kanton wird auch in Zukunft
nicht tiber unbeschrankte Mittel verfi-
gen, um die anstehenden Probleme zu
I6sen. Eine vermehrte Zusammenarbeit
mit den Nachbarkantonen, mit Stadten
wie Zirich oder mit den Nachbarregi-
onen Sudtirol und Tirol wird kiinftig
notig sein.

¢ Graubiinden schafft mehr unternehme-
rischen Freiraum und Deregulierung! Der
Staat kann den Rahmen fiir die Wirtschaft
setzen. Um Wertschépfung zu generie-
ren, sind jedoch die privaten Unterneh-
men gefordert. Damit diese funktionieren
konnen, braucht es Freiraum fiir unter-
nehmerisches Verhalten und einen zu-
riickhaltenden Staat.

¢ Der Kanton Graubiinden konzentriert
seine Krifte! Die Probleme sind heute
sehr unterschiedlich und vielfiltig. Um
sich weiter zu entwickeln, sollte sich der
Staat auf seine Kernaufgaben besinnen
und diese konsequent angehen.
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7 Die Wachstumsstrategie.

Um die erkannten Wachstumspoten-
ziale kunftig zu erschliessen, sieht das
Wirtschaftsleitbild eine Strategie vor,
die sich an folgender Vision orientiert:

Vision: Graubtinden ist auch in
Zukunft ein attraktiver und eigen-
stdndig handlungsféhiger Wirt-
schafts- und Lebensraum!

Aufgrund der landschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Voraussetzungen sieht
sich Graubtinden als

o die filhrende Ferienregion der Alpen
mit qualitativ hochstehenden touris-
tischen Produkten.

o Standort fiir Industrie und Dienstleis-
tungen im Zentrum Europas mit hach-
ster Wohn- und Lebensqualitit.

o Herkunftsgebiet von naturnahen nach-
haltigen Produkten der Energie- und
Agrarwirtschaft.

Damit Graubiinden als eigenstdndiger
Wirtschafts- und Lebensraum auch in
Zukunft funktionieren kann, muss es
langfristig ein nachhaltiges Wachstum
erreichen, das mit anderen Standorten
vergleichbar ist.

Um méglichst rasch auf den Wachs-
tumspfad zurtickzukehren, muss Grau-
bunden die vorhandenen Entwicklungs-
potenziale konsequent ausschopfen. Im

Folgenden werden hierzu eine Wachs-
tumsstrategie sowie die fir die Umset-
zung zentralen Ansatzpunkte und Stoss-
richtungen dargestellt.

Marke «graubiinden»

Im Rahmen der Erarbeitung des ersten Wirtschaftsleitbildes fiir Graubtinden (1997)
wurde der Aufbau einer branchentbergreifenden Regionenmarke Graubtinden als ei-
nes von mehreren Instrumenten zur nachhaltigen Starkung des Wirtschaftsstandortes
Graubtinden gefordert.

graub'Jnden

Um als Region im internationalen Standortwettbewerb wahrgenommen zu werden,
wurde die Marke «graubiinden» geschaffen. Die Biindelung von Produkten und
Dienstleistungen unter dem Dach «graubtinden» erméglicht den Anbietern aus dem
Kanton, von einem positiven Image sowie — bei geschickter Markenanwendung —
von einer verbesserten Preisqualitdt fiir Markenprodukte zu profitieren. Weiter wird
mit jedem abgesetzten Produkt und jeder verkauften Dienstleistung die Wahrneh-
mung der Marke verstarkt und damit deren Wert wiederum erhoht.

Als Konsequenz sollte die Marke «graubiinden» als integrierender Bestandteil ge-
sehen und sollten ihre Synergiemoglichkeiten bei den im Folgenden erlduterten
Stossrichtungen wo immer méglich genutzt werden.

Wachstum schaffen letztlich die Unter-
nehmen. Sie sind daftir auf férderliche
Rahmenbedingungen angewiesen. Aus
diesem Grund beinhaltet die Wachstums-
strategie zwei Ebenen (vgl. Grafik 18):

Ebene | - Rahmenbedingungen: Der
Staat (hier Kanton und Gemeinden)
muss laufend bemiiht sein, moglichst
gute Rahmenbedingungen zu schaffen,
damit Wirtschaft und Bevolkerung sich
aus eigener Kraft entwickeln konnen.

Die Rahmenbedingungen bilden somit
das Fundament einer Wachstumsstra-
tegie.

Ebene Il - Wachstumsimpulse: In den
in Grafik 18 genannten Wirtschaftsbe-

Die im Wirtschaftsleitbild vorgeschlagenen
strategischen Stossrichtungen dienen also
entweder der Verbesserung der Rahmen-
bedingungen oder sind als Impulse fiir die
Auslosung von strukturellen Anpassungs-
prozessen in der Wirtschaft zu verstehen.

reichen bestehen Entwicklungspoten-
ziale, die es auszuschopfen gilt. Dies
muss in erster Linie durch die Wirt-
schaft, also durch die Unternehmen er-
folgen. Der Staat kann hierbei allenfalls
Impulse geben oder Prozesse initialisieren.

Grafk 18: Die Wachstumsstrategie fiir Graubiinden

2]
& Starkung
&9 und Ausbau der
Kernkompetenz
Tourismus

(Stossrichtungen 6 und 7)

Stérkung der Wettbewerbs-
féhigkeit von Industrie,
Gewerbe und ;§

Dienst- g
N ~
leistungen éi"
(Stossrichtung 8) $
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Gestaltung optimaler wirtschaftlicher Rahmenbedingungen zur
Steigerung der Standortattraktivitat

(Infrastruktur, Arbeitskrafte, Vollzug, Steuern...)

(Stossrichtungen 1-5, 11, 12)
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8 Strategische Stossrichtungen.

Felsbach bei Flims
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Das Wirtschaftsleitbild Graubtinden
2010 ist keine abschliessende Auflis-
tung notwendiger Massnahmen. Viel-
mehr zeigt es anhand der Stossrich-
tungen die bedeutendsten Ansatz-
punkte fur Wirtschaft und Staat auf,
wie Wachstum gefordert werden kann,
und liefert entsprechende (noch zu prii-
fende) Ideen fur die Umsetzung. Viele
Umsetzungsideen zielen auf die Ver-
anderung von Entscheidungsprozessen
ab. Diese Auswahl wurde bewusst ge-
troffen, denn die grosste Wirkung lasst
sich in der Regel erzielen, wenn man
dort ansetzt, wo die Entscheide gefallt
werden.

: Wiedererlangen der Investitionsfihigkeit des Staates

Die konjunkturelle und strukturelle Entwicklung der Wirtschaft und die laufende Ausdehnung
der Staatsaufgaben (insbesondere im Sozialbereich) fiihrte in der zweiten Halfte der 90er Jah-
re zu anhaltenden Defiziten des kantonalen Finanzhaushalts und zu einer zunehmenden Ver-
schuldung. Auch auf der Stufe des Bundes ist die finanzielle Situation angespannt. Vor diesem
Hintergrund und angesichts der zu erwartenden schwachen wirtschaftlichen Entwicklung ist
der finanzpolitische Handlungsspielraum des Kantons auch in den ndchsten Jahren erheblich
eingeschrankt.

Konkrete Massnahmenbeispiele zur Umsetzung der Stossrichtung:

Verbindliche Bandbreite fiir die Entwicklung der kantonalen Staatsquote definieren.
Beispiele: Reduktion der bereinigten Staatsquote des Kantons bis 2010 auf den Stand von 1990;

evtl. Benchmarking mit anderen Kantonen

Allgemeine Steuererhéhungen durch Restrukturierung der Staatsaufgaben und der Staatstatigkeit
vermeiden.

Wichtig: Nicht allgemeine lineare Ausgabenkiirzungen, sondern gezielte Anpassung der Staatsaufga-
ben an die Herausforderungen der Zukunft

Netzwerklosungen fir die 6ffentliche Versorgung gegeniber Investitionen bevorzugen.
Beispiel: Den Betrieb eines Schulbusses in die Zentrumsortschaft statt den Bau eines Schulhauses in

einer Randgemeinde subventionieren

Ausgliederung von Tatigkeiten, die nicht grundsitzlich durch den Staat wahrzunehmen sind, an die
Privatwirtschaft.

Beispiele: Betrieb von Kommunikationsinfrastrukturen, Strassenunterhalt
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8 Strategische Stossrichtungen.

Stossrichtung 2: Konzentration der kommunalen / regionalen Politik und

Verwaltung, um die Qualitit zu erh6hen und die Kosten zu senken

Graubunden zahlt tiber 200 Gemeinden mit einer (im nationalen und internationalen Vergleich
geringen) durchschnittlichen Grosse von ca. 875 Einwohnern. 65% der Gemeinden weisen so-
gar weniger als 500 Einwohner auf. Diese Kleingemeinden stossen in verschiedener Hinsicht
an ihre Leistungsgrenzen. Beispiele:

o Politische Amter kdnnen oft nicht oder nicht optimal besetzt werden.

* Die Bedurfnisse der Burger konnen kaum abgedeckt werden, da in der Verwaltung
das notwendige Know-how nicht aufgebaut werden kann, wahrend gleichzeitig die Ge-
setze immer vielféltiger und komplexer werden.

e Investitionen kénnen nicht getatigt werden, weil die notwendige Investitionssumme
nicht aufgebracht werden kann.

Um kiinftig die Qualitdt und Professionalitit der lokalen Politik und Verwaltung zu erhhen,
sind grossere Politik- und Verwaltungseinheiten unumganglich.

le zur Umsetzung der Stossrichtung:

P

Kantonale Beitrige an 6ffentliche Institutionen und Kérperschaften fir Infrastrukturen und Verwaltungs-
tatigkeiten konsequent auf Basis von Globalbudgets sprechen, die sich nach den fiir den Kanton wirtschaft-
lichsten Modellen richten.

Beispiele: Beitrdge an Spitaler, Alterswohnen, Schulen, &ffentlichen Verkehr

Reduktion der iiber 200 Gemeinden auf eine imale Anzahl von 70 Gemeinden durch die
Schaffung von wirksamen Anreizen fiir Gemeind hliisse.

Beispiele: Mitfinanzierung von Vorbereitungs- und Umsetzungskosten durch den Kanton; Reduktion
von Kantonsbeitragen an die Aufgaben der Gemeinden; Zwang zur Gemeindezusammenarbeit durch
die Formulierung von minimalen Qualitatsstandards oder minimalen Einwohnerzahlen

Professionalisierung der Organe der 6ffentlichen Kérperschaften.

Beispiele: Marktgerechte Bezahlung; minimale Qualitatsstandards setzen, beispielweise Pflicht zur
Teil- oder Vollanstellung von Gemeindeprasidenten

des | F

Beispiele: Beitrage erst ab einer bestimmten Einwohnerzahl gewahren; beim Finanzkraftschliissel Ge-
meinden bevorteilen, die fiir die Herausforderungen der Zukunft geeignete Gemeindegrossen

aufweisen

Stossrichtung 3: Offentliche Investitionen nach volkswirtschaftlichem Nutzen
priorisieren

Wohistand entsteht unter anderem, wenn 6ffentliche Gelder so investiert werden, dass aus
den Investitionen ein 6ffentlicher Nutzen entsteht, der grosser ist als die Investition selber. In
der Vergangenheit wurden jedoch oft aus verschiedensten Griinden (regionalpolitische Uber-
legungen, Fehlkalkulationen) Investitionen getétigt, die in keinem Verhéltnis zum volkswirt-
schaftlichen Nutzen standen. In Zeiten mit schwierigen Finanzperspektiven fiir den Kanton ist
sicherzustellen, dass nur Investitionen erfolgen, die einen positiven «return on investment»
aufweisen (also mehr bringen als sie kosten).

1 1 AP

zurl g der Stossrichtung:

Einfuhren einer obligatorischen volkswirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Rechnung fir alle kantonalen
und vom Kanton unterstiitzten Infrastrukturinvestitionen.

Beispiel: Die Investitions- und Betriebskosten fiir den Ausbau einer Strasse der zu erwartenden Wert-
schopfung gegeniiberstellen

Einfuhrung einer Profit-Center-Rechnung nach Gemeinden zwecks Erkennung der wahren Kosten
der dezentralen Besiedlung als Grundlage fiir kiinftige Entscheide.

Beispiel: Die Summe der Staatsbeitrage (Defizitbeitrage, interkommunaler Finanzausgleich, Direktzah-
lungen in der Landwirtschaft usw.) pro Einwohner nach Gemeinden ausweisen

Starkere Beriicksichtigung des volkswirtschaftlichen Nutzens bei der Priorisierung der Erneuerung

h Lot bl Graubiind

und des A der V
Beispiele: Erschliessung von Tourismusdestinationen mit Prioritdt behandeln; Anpassung der Ausbau-
standards an die tatsachliche Nutzung der Strassen; Fokussierung auf eine einzige Erschliessungsachse
fur peripher gelegene Siedlungen; Definition von minimalen Siedlungsgréssen fur die 6ffentliche Er-

schliessung
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8 Strategische Stossrichtungen.

Stossrichtung 4: Sicherstellung einer attraktiven iiberregionalen
Verkehrsanbindung

Der Kanton Graubtinden hat ein grosses regionales Strassennetz, das jedoch tberregional
schlecht integriert ist. Zu den grossen Absatz- und Arbeitsmarkten fehlt die unmittelbare
Néhe. Wegen der peripheren Lage des Kantons sind langfristig insbesondere die Verkehrsan-
bindungen zur Agglomeration Zirrich und in Richtung Miinchen sowie Mailand von grosser
Bedeutung.

Konkrete Massnahmenbeispiele zur Umsetzung der Stossrichtung:

Sicherstellen, dass die kantonalen Bediirfnisse im nationalen Sachplan Strasse-Schiene-Luft beriick-
sichtigt werden.

Beispiele: Optimale Erschliessung der touristischen Zentren Davos, Oberengadin, Arosa,
Lenzerheide und Flims/Laax; optimale Bahnanschliisse und Strassenverbindungen fiir die internatio-
nalen Touristenstrome

.

Prifen, ob und wie Graubiinden optimal an den international an Bedeutung gewinnenden Flugver-
kehr angebunden werden kann.

Beispiele: Anbindung Flughafen Ziirich und Milano-Malpensa; Aufbau eines Regionalflugplatzes
«Rheintal» prifen; Weiterentwicklung Regionalflugplatz Samedan

Lobbying fir Infrastrukturentwicklungen des Bundes zugunsten von Graubtnden.
Beispiele: Bedurfnisse der Rhatischen Bahn, Porta Alpina

Attraktive Anbindung an den sii hen Raum und an die Lombardei vorantreiben.

Beispiele: Anbindung des Kantons Graubtinden an Stiddeutschland mittels Hochgeschwindigkeitsver-
bindungen in Zusammenarbeit mit den Kantonen der Ostschweiz; auf Ausbau der Strassenverbin-
dung Mailand — Engadin auf italienischem Boden hinwirken

Stossrichtung 5: Verbessern der Qualitédt und Vielfalt des Bildungsangebots

Investitionen in die Bildung helfen mit, die Produktivitdt und damit den Wohlstand zu erhéhen.
Von zentraler Bedeutung sind dabei jedoch die Gelder, die in Forschung und Lehre fliessen. Im
Kanton Graubutnden fliesst heute ein grosser Teil der Mittel in kleine, schlecht ausgelastete
Schulen. Die Erhéhung der Effizienz und Bildungsqualitat in Graubtinden bedingt eine Kon-
zentration der Bildungsstandorte (mehr Wahlfécher und weniger Schulhduser).

Konkrete piele zur L g der Stossrichtung:

Schaffen eines mod attrakti ildi bots, das den aktuellen Anforderungen der Ge-
sellschaft und Wirtschaft gerecht wird.

Beispiele: Flachendeckende Einflihrung der Weltsprache Englisch; mehr nationale und internationale
Schilleraustauschprogramme

Flexibilisierung & Konzentration des Bildungsangebots.

Beispiele: Minimale Schulgrossen im Primar- und Sekundarschulbereich; Ausweitung der Wahlfacher
und «Durchlassigkeit» in allen Bildungsstufen; evtl. Moglichkeiten fiir «distance-learning» schaffen;
Schaffen von regionalen Bildungszentren, die in der Lage sind, jeweils neueste Lerntechniken und In-

halte zu vermitteln

Sichern des Fachhochschulstandortes Chur und des Know-how-Transfers in die regionale Wirtschaft.
Beispiele: Vermehrte Projektkooperation zwischen Wirtschaft und Fachhochschule, Institutsponsoring
intensivieren

Schaffen eines attraktiven Bildungsangebots, das den Spezialititen der Region Rechnung tragt und
einen Bildungsexport zulasst.

Beispiele: National angesehene Managementausbildung im Tourismus; Fortbildungsprogramme mit
internationalen Tourismuskonzernen; Ausbau der Forschungsaktivititen am Standort Davos auf Basis
der bestehenden Institute; Aufbau eines Kompetenzzentrums fiir Wasser; rasches Aufspiiren von Bil-
dungsbedrfnissen im Tourismus und Umsetzung in Bildungsangebote

Forderung des Wissens- und Technologietransfers mit Institutionen des Grossraums Zrich, Miin-
chen und Mailand.

Beispiele: Greater Zurich Area; Kooperation mit Fachhochschule Ostschweiz; Kooperation mit an-
deren Fachhochschulen und Universitaten

und ionalen Ki neben der reinen Wissensver-

& P

Vermehrte Forderung der H;
mittlung.

Beispiele: Interkulturelle Ausbildungen, handlungsorientierte Lernmethoden; Schiileraustausch-
programme
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8 Strategische Stossrichtungen.

Stossrichtung 6: Impulsprogramm «Innovationen im Biindner Tourismus»

Der Tourismus hatte wahrend vieler Jahre die Rolle eines Wachstumsmotors. Er hat diese Funk-
tion allerdings verloren. Die direkten Konkurrenten im Ausland sind aufgrund anderer Vo-
raussetzungen (z.B. Lohnniveau, Warenkosten) oft preislich gtinstiger und profitieren im Ge-
gensatz zum Tourismus im Kanton Graubtinden von massiven Forderungsmitteln. Damit der
Tourismus im Kanton Graubtinden wieder wéchst, braucht es einen Energieinput, der die not-
wendigen Anpassungsprozesse (z.B. Neupositionierung des Angebots, Erhéhung der Effizienz)
auslost.

Konkrete Massnahmenbeispiele zur Umsetzung der Stossrichtung:

.

Fordern von Struk bei Bergbal und Hotellerie zur Sicherstellung von in-

ternational konkurrenzféhigen Anbietern, Produkten und Dienstleistungen.

Beispiele: Fordern der Bildung von «echten» Destinationen; Schaffen von Kooperationsplattformen;
Unterstiitzen des Marktaustritts fir nicht tberlebensfahige Unternehmen

.

Den touristischen Vermarktungsorganisationen «gleich lange Spiesse» wie ihren direkten
Wettbewerbern verschaffen.

Beispiele: Erhhung der staatlichen Beitrdge an ausgewahlte Vermarktungsorganisationen

Professionalisierung bei gleichzeitiger Reduktion der Anzahl der regionalen
Vermarktungsorganisationen.

Beispiel: Reduktion der regionalen Vermarktungsorganisationen von heute ca. 90 auf kiinftig 15 zwecks
Bindelung der Krifte und Verbesserung der Zusammenarbeit

regional/l | hlenden Attrakti kten zur Glattung der sai-

8! P

Schaffen von
sonalen Nachfrageschwankungen.

Beispiele: Erlebbare Naturrdume, Golfplitze, Wellness-/Gesundheits-Angebote, Intensivierung der
touristischen Nutzung der Rhétischen Bahn

Schaffen einer inter Touri tform.

Beispiele: Jahrliche Veranstaltung in Graubtinden zur Verbesserung der Investoren-Netzwerke

Schaffen von einzigartigen, schwer kopierbaren Tourismusangeboten zur Durchsetzung attraktiver
Marktpreise.

Beispiele: Graubiinden Card; abgestimmte Angebote in den Destinationen; Bekanntheit durch Olym-
pia-Kandidatur steigern; zusammenhangende, attraktive Skigebiete; graubtindenweite Netzwerkange-
bote; Golfplatze

Stossrichtung 7: Rahmenbedingungen fiir die weitere Entwicklung des

Tourismus verbessern

Investitionen am Tourismusstandort Graubiinden sind heute aus verschiedenen Griinden we-
nig interessant. Damit die Tourismuswirtschaft aus eigener Kraft wieder Wachstum entwickeln
kann, mussen attraktive Investitionsaussichten fur private Unternehmer geschaffen werden.
Unter anderem kann dies mit einer Anpassung verschiedener regulatorischer Rahmenbedin-
gungen erfolgen.

Konkrete \y beispiele zur L der Stossrichtung:
* Reguli der Dy ik im pri Zweitwol L g eines nachhaltigen Wachs-
tums.

Beispiele: Quote fiir Zwangsvermietung von Zweitwohnungen im Verhéltnis zu bestehenden Woh-
nungen oder Quote fiir Zweitwohnungen im Verhéltnis zu Erstwohnungen; starkere Besteuerung von
nicht vermieteten Zweitwohnungen

Schaffen von planerischen und regulatorischen Freiriumen in Top-Destinationen.
Beispiel: Vereinfachung und Verkiirzung von Bewilligungsverfahren, insbesondere bei der Raum- und
Ortsplanung sowie bei den Schutzbestimmungen

o F ialorientierte Ortspl. in touristischen Gemeinden.

Beispiele: Minimal-, nicht nur Maximalvorgaben fiir die Ausniitzung von Baugrundstiicken; Schaf-
fung von zusammenhédngenden Baulandreserven (z.B. Hotelzonen bzw. «Warme-Betten-Zonen») im
Besitz der Gemeinden fiir eine touristische Ansiedlungspolitik (z.B. Hotelketten, professionelle Betrei-
ber von Ferienwohnungstiberbauungen)
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8 Strategische Stossrichtungen.

Stossrichtung 8: Ausschopfen des Potenzials im Biindner Rheintal, Domleschg,

Vorderen Prittigau und in der Mesolcina

In den Regionen Biindner Rheintal, Domleschg, Vorderes Prattigau und Mesolcina bestehen
einerseits Entwicklungspotenziale fiir industrielle Aktivititen und andererseits kénnen ver-
schiedene Wohngemeinden von der Nahe zu grdsseren Wirtschaftsregionen (z.B. Zrich,
Rheintal, Tessin) profitieren.

Konkrete Massnahmenbeispiele zur Umsetzung der Stossrichtung:

Schaffen von gezielten Steueranreizen zur Verbesserung der Chancen der Industrieansiedlung.

Beispiele: Méglichkeit schaffen, Investitionen mit auflaufenden Gewinnen zu verrechnen (z.B. Son-
derabschreibungen); markante Reduktion bzw. Verzicht auf Unternehmensbesteuerung; gezielter
Einsatz von pauschalen Steuerabkommen; attraktive Bedingungen fiir Holdingaktivitaten schaffen;
Verzicht auf Erbschaftssteuer

Weitere Intensivierung der aktiven Ansiedlungsbestrebungen.

Beispiele: «Lokomotivansiedlungen» (z.B. Forschungsinstitut im Bereich Sensorik, Mechatronik) an-
streben; Ausrichten der Bildungsangebote auf Bedtirfnisse der Hauptindustrien; Wissenstransfer zwi-
schen Fachhochschule und Industrie weiter starken; aktive Betreuung von potenziellen Investoren/
Interessenten; Zusammenarbeit mit der Greater Zurich Area intensivieren

Weitere Forderung des Technologietransfers zwischen Fachhochschule und Industrie.
Beispiele: Einbindung wichtiger Unternehmen in die Fachhochschule; weitere Vernetzung des Fach-
hochschulstandortes Chur mit dem Fachhochschulstandort Ostschweiz

Starken der Bahnanbind des Biind| heintals an die Regionen Ziirich und Miinchen.

1

Beispiele: Verbesserungen beim Fahrplan und Rollmaterial

Gute Anbindung der Siidtéler (Val Mustair, Mesolcina, Bregaglia und Poschiavo) an die
benachbarten italienischen Wirtschaftszentren und an den Kanton Tessin.

Unterstiitzung von exportorientierten KMU bei der Erschliessung internationaler Markte.

Beispiele: Finanzielle Unterstiitzung von Vermarktungsmassnahmen; Plattformen und Netzwerke
schaffen

Stossrichtung 9: Wertschopfung der Agrar- und Forstproduktion erhhen

Bei der Nutzung der naturlichen Ressourcen kommt nicht zuletzt wegen der Flachenausdeh-
nung sowohl der Land- als auch der Waldwirtschaft wichtige Bedeutung zu. Die Waldbewirt-
schaftung reduziert sich in vielen Gebieten wegen mangelnder Rentabilitat auf die unmittel-
bar notwendige Pflege, obwohl der Aufwuchs eine intensivere Nutzung erlauben wirde. Die
Landwirtschaft kommt mit der Offnung der Mérkte und dem Abbau der Unterstiitzung durch
die 6ffentliche Hand weiter unter Druck. Die Betriebs- und Beschaftigtenzahl nimmt weiterhin
ab. Die Landwirtschaft muss sich auf offene Markte einstellen.

Erfolgschancen bestehen sowohl bei der Waldbewirtschaftung als auch in der Landwirtschaft in
der Produktion von Spezialititen fir die Méarkte in der Schweiz und im angrenzenden Ausland.

Konkrete Massnahmenbeispiele zur Umsetzung der Stossrichtung:

Verstarkte Ausrichtung der Landwirtschaft auf die Bediirfnisse des Marktes.

Beispiele: Verstarkung der Direktvermarktung im Zusammenhang mit touristischen Dienstleistungen;
vermehrte Produktion von Spezialititen unter der Marke «graubtinden»; Normierung eines «Biind-
ner Alpkéses» und Konzentration der Alpkédseproduktion auf bestimmte Standorte; bessere touris-
tische Nutzung der Alpweidegebiete; vermehrte Ausbildung in «Direktvermarktung»

1 Nechaft

Schaffen einer i ional ausgerict Ver g t fir Spezialitaten (Fleisch,

Milchprodukte), die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen funktioniert.

.

Beispiel: Im Hinblick auf die Aufhebung der Handelsbeschrankungen im Rahmen der bilateralen Ver-
trage eine Vertriebsgesellschaft fur Biindner Kése im deutschen Markt aufbauen

Ausschopfung des Vermarktungspotenzials der bestehenden Mineralwasserquellen.

Beispiel: Systematische Erschliessung und Marktzufiihrung des Mineralwasserpotenzials

Verbesserung der Wertschopfung aus den natirlich vorhandenen Holzressourcen.

Beispiele: Verstarkte Koordination der Wertschopfungskette «Holz»; betriebswirtschaftliche und
marktorientierte Ausrichtung der Forstbetriebe mit Abbau der Subventionen; Aufbau einer internatio-
nal konkurrenzfahigen Séagerei im Biindner Rheintal
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8 Strategische Stossrichtungen.

Stossrichtung 10: Ausbau der Wasserkraftkapazitiaten

Im Kanton Graubtinden entsprechen die Steuern und Abgaben der Energiewirtschaft ca. 10%
der gesamten Einnahmen des Kantons und der Gemeinden aus Steuern, Regalien und Kon-
zessionen. Zusatzlich fithren die Energiebezugsrechte mit Vorzugspreisen zu Vorteilen in Mil-
lionenhéhe.

Graubtinden tragt mit etwa 12% zur gesamten schweizerischen Stromproduktion bei. 80%
des Buindner Stroms werden in die tibrige Schweiz und ins Ausland exportiert. Es ist davon aus-
zugehen, dass ldngerfristig der Strombedarf zur Abdeckung von Nachfragespitzen zunimmt
und dass insgesamt die Nachfrage starker wachst als das Angebot.

Konkrete ispiele zur L g der Stossrichtung:

® Ausschopfen von Marktpotenzialen fiir die Abdeckung des Spitzenenergiebedarfs.

Beispiel: Schaffung von Wasser-Pumpspeicherwerken priifen

o Schaffen zusatzlicher Speichervolumen.

Beispiel: Realisierung der im Richtplan vorgesehenen Objekte

e Aufbau einer Marke fiir Energie aus Graubiinden mit Oko-Image.

Beispiel: Vereinheitlichen bestehender Marken unter Nutzung der Plattform der Marke «graubtinden»

Stossrichtung 11: Fordern des Unternehmertums in Graubiinden

Der Staat kann zwar optimale Rahmenbedingungen fiir Wachstum schaffen. Das Wachstum
selbst muss aber durch unternehmerische Leistungen vollbracht werden. Wahrend z.B. in den
USA das Image der Unternehmer dusserst positiv besetzt ist, mangelt es in Europa oft an Wert-
schatzung fur unternehmerische Leistungen. Um vermehrt hervorragende unternehmerische
Leistungen zu ermoglichen, muss allgemein erfolgreiches Unternehmertum geférdert und an-
erkannt werden.

1 1 CRPPRRY
P

zur L g der Stossrichtung:

Sensibilisierung der Bevolkerung fir wirtschaftliche Realititen und notwendige Anpassungen.
Beispiele: verstarkte volkswirtschaftliche Bildung an Schulen und an der Padagogischen Fachhochschule
Chur; regelmassige Berichterstattung zur wirtschaftlichen Entwicklung im Kanton

Schaffen von unternehmerischem Freiraum bei der Gesetzgebung.

Beispiele: Verzicht auf strukturerhaltende Einwirkung des Staates; Privatisierung von &ffentlichen
Leistungen, die nicht zwingend durch den Staat erfolgen missen; Berticksichtigung von wirtschaftli-
chen Potenzialen bei der Gesetzgebung , z.B. indem vermehrt Win-Win-Situationen fir Schutz- und
Wirtschaftsinteressen angestrebt werden

Belohnen von unternehmerischen Aktionen.

Beispiele: Attraktive Rahmenbedingungen schaffen fiir den Einsatz von Risikokapital; attraktive For-
derpreise fiir Unternehmer; vermehrte Férderung von unternehmerischem Verhalten wahrend der
Ausbildung; Abbau von Subventionen, die das unternehmerische Verhalten unterminieren
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8 Strategische Stossrichtungen.

Stossrichtung 12: Auseinandersetzung mit der langfristigen Entwicklung des

Wirtschafts- und Lebensraumes Graubiinden (20 - 50 Jahre)

Mittel- bis langfristig sind neue Impulse zur Belebung der Wirtschaft unumgénglich. Damit
neue Ideen entstehen kénnen und auf Akzeptanz stossen, sind schon heute unkonventionelle
Ansatze aufzunehmen und weiterzuentwickeln. Vor allem grossere Investitionsprojekte (zum
Beispiel Investitionen in die Wasserkraft oder Bahninfrastruktur) zeichnen sich durch einen lan-
gen Vorbereitungs- und Planungshorizont aus.

Konkrete Massnahmenbeispiele zur Umsetzung der Stossrichtung:

e Einrichten einer «Werkstatt», die sich mit der Entwicklung und der langfristigen Ausschopfung der
Potenziale wie z.B. Tourismus/Freizeit, Wohnen und Wasser auseinandersetzt.
Beispiele: Forschungsfonds «Zukunft Wirtschaftsstandort Graubiinden» oder in Anlehnung an Ave-
nirSuisse ein AvenirGraubtinden einrichten

Landwasserviadukt Filisur
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Wirtschaftsforum Graubtinden
Amt fur Wirtschaft und Tourismus

Bergbahnen Graubiinden

Biindner Bauernverband

Biindner Gewerbeverband
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Graubtiinden Ferien
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Hotelierverein Graubiinden

HTW Chur, Hochschule fiir Technik und Wirtschaft
SYNA, die Gewerkschaft

... und weiteren 40 Personlichkeiten aus der Bindner Wirtschaft (siehe Seite 52)

5'000 Exemplare

Wirtschaftsforum Graubtinden, Gauggelistrasse 16, 7001 Chur; www.wirtschaftsforum-gr.ch
Amt fur Wirtschaft und Tourismus, Grabenstrasse 1, 7001 Chur; www.awt.gr.ch

Weisshorn, Arosa





