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Wirtschatftliche Leistungsfahigkeit Graubiindens Vorwort

Vor wort

Graubtinden wird in der nationalen wirtschaftspolitischen Diskussion immer wieder als
ASubventionsempfangerid hingest daielTatsacheGdassnd d
Graubuinden beim interkantonalen Finanzausgleich als Nettobeziiger von tber CHF 200
Mio. in Erscheinung tritt. Innerhalb des Kantons betrachten Gebiete wie das Bundner
Rheintal oder das Oberengadin die staatlichen Investitionen und Finanzhilfen in die

anderen Gebiete argwoéhnisch.

Die Frage, wer im staatlichen System wen in welchem Umfang finanziert, wird kuinftig
wahrscheinlich noch an Bedeutung gewinnen. Aufgrund der aktuell relativ guten Ent-
wicklung der Schweizer Stadte und der Stagnation im alpinen Raum, insbesondere in
Graubiinden, und der damit schwindenden Bedeutung der Bergkantone ist von einer
weiteren Zunahme der Disparitaten und somit der finanzpolitischen Herausforderungen
auszugehen.

Das Wirtschaftsforum Graubinden will es deshalb genau wissen. Inwiefern ist Grau-
binden ein Subventionsempfanger? Und wie sieht es innerhalb Graublindens bezlglich
der Nettozahler und Nettoempfanger aus? Das Wirtschaftsforum Graubiinden hat daftr
alle offentlichen Finanzflisse zwischen Bund, Kanton Graubiinden und seinen Gebieten
untersucht. Die Analyse zeigt, dass deren Dimensionen weit Uber diejenige des inter-
kantonalen Finanzausgleichs hinausgehen und die Diskussion vor diesem Hintergrund
auf einer ganzheitlichen Ebene zu fiihren ist. Die Studie des Wirtschaftsforums beurteilt
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Gebiete als funktionale R&ume insgesamt.
Dabei werden alle Transfers der 6ffentlichen Hand (rund CHF 4 Mrd.) beriicksichtigt.
Der interkommunale Finanzausgleich (rund CHF 25 Mio.) fokussiert lediglich auf den
Lasten- und Ressourcenausgleich des Gemeindehaushalts und ist wie die anderen
Sektoralpolitiken (z.B. Verkehr, Bildung, Gesundheit) zu betrachten.

Die nun vorliegende Studie schafft eine noch nie dagewesene Transparenz bezlglich
der Finanzflisse und fordert einige unerwartete Resultate zutage. Die Studie durfte
somit in Zukunft eine wichtige Quelle bei der Argumentation flr oder gegen Investiti-
onsentscheide im Kanton und fur die Vertretung der volkswirtschaftlichen Interessen
Graubtindens in Bundesbern bilden.

Den Mitgliedern der Begleitgruppe, welche im Sinne eines Sounding Boards mit ihren
konstruktiven Voten massgeblich zur Entwicklung der vorliegenden Studie beigetragen
haben, mdchten wir fir ihr Engagement herzlich danken. Ein spezieller Dank gilt den
Herren Ernst Meier von der kantonalen Finanzverwaltung und Armin Blumenthal vom
Amt fir Gemeinden fir ihre wertvolle Unterstiitzung wéhrend der Modellierungsphase.

Wir wiinschen Ihnen eine anregende Lektlire und spannende Einsichten.
Ihr Wirtschaftsforum Graubiinden
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Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Graubiindens Management Summary

Management Summary

Frage: Welche Ge-
biete sind Subven-
tionsempfanger?

Graubiinden bezog
im 2010 netto CHF
520 Mio. vom Bund

Ausgangslage

Graubiinden entwickelt sich im gesamtschweizerischen Vergleich wirtschaftlich unter-
durchschnittlich. Zudem nehmen die wirtschaftlichen Disparitaten zwischen den Regio-
nen fortlaufend zu. Im Rahmen des interkantonalen Finanzausgleichs bildet Graubun-
den einer der bedeutendsten Nettobeziiger. Innerhalb des Kantons wird immer wieder
die Subventionswirdigkeit der peripheren Regionen politisch heiss diskutiert.

Das Wirtschaftsforum Graubinden wollte vor diesem Hintergrund nun genau wissen,
wer eigentlich wen (Bund, Kanton, Gemeinden) wie umfassend finanziert. Das Wirt-
schaftsforum Graubinden hat dafiir alle 6ffentlichen Finanzflisse zwischen dem Bund,
dem Kanton Graubinden und seinen Gebieten untersucht (d.h. fir die Jahre 2002 und
2010 alle Gemeinderechnungen, die kantonale Staatsrechnung sowie die Rechnung
des Bundes). Die nun vorliegende Studie schafft beziiglich der Finanzfliisse eine noch
nie dagewesene Transparenz und fordert einige unerwartete Resultate zutage. Die
Studie dirfte somit in Zukunft eine wichtige Quelle fur die Argumentation von Investiti-
onsentscheiden im Kanton und fir die Vertretung der Interessen der Volkswirtschaft
Graubtinden in Bundesbern bilden.

Aktuelle Situation

Der geographische Raum Graubiinden bezieht rund CHF 520 Mio. pro Jahr an 6ffentli-
chen Transfers mehr vom Bund als aus Graublinden an diesen zurlickfliessen. Der
Kanton Graubinden ist somit klar Nettobezlger offentlicher Finanzmittel. Die untenste-
hende Graphik (Abb. 1) gibt eine Ubersicht tiber die 6ffentlichen Fliisse in, aus und
nach Graubunden.

Abb. 1 Offentliche Finanzflisse zwischen Bund, Kanton und Gemeinden

Bund

| ~g3-

SLrElEiE Kanton Graubiinden
Kantone
Haushalte Wirtschaft Infrastruktur
Ausgaben der Gemeinden CHF 1°350 Mio.

Legende:
Finanzzahlungen 4= Gebiet Graubiinden
Finanzbezlge = 2010: -523
Zahlen in Mio. CHF 2002: -361

Quelle:  Wirtschaftsforum Graubiinden

Rund CHF 1.2 Mrd. fliessen vom Bund in die Rechnung des Kantons, weitere knapp
CHF 0.6 Mrd. fliessen direkt vom Bund in die Gebiete Graubiindens. Aus dem kantona-
len Gebiet fliessen rund CHF 1.2 Mrd. an Finanzzahlungen (v.a. Steuern des Bundes
wie Bundessteuer, Mehrwertsteuer, Mineraldlsteuern etc.) zurtick zum Bund. Rund CHF
1.3 Mrd. generiert der Kanton aus seinem eigenen Gebiet. Die Gemeinden schliesslich
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Wirtschatftliche Leistungsfahigkeit Graubiindens Management Summary

generieren zusatzlich aus ihrem Gebiet finanzielle Mittel in der H6he von knapp CHF
1.35 Mrd., welche sie gleichzeitig auch in ihnrem Gebiet investieren.

Betrieb von Grau- Der ABetriebfi des Kantons Graub¢gndens verur
blnden kostet CHF  Hand Kosten in der Hohe von rund CHF 4.4 Mrd. Mit Blick auf das kantonale Bruttoin-
4.4 Mrd. landprodukt (BIP) von rund CHF 11.3 Mrd. bedeutet dies eine Staatsquote von knapp

40 % (vgl. Abb. 2). Der Bund finanziert rund 12 % der 6ffentlichen Ausgaben im Kanton
Graubiinden oder netto rund 4.6 % der kantonalen Wirtschaft bzw. des BIP.

Abb. 2  Uberblick Betrieb Graubiinden

= Die offentlichen Haushalte bestreiten knapp
40% der Biindner Wirtschaft

= Der ungedeckte Beitrag des Bundes betragt
rund 4.6% der Bindner Wirtschaft

BIP Graubiinden Ungedeckter Beitrag durch
Bund: ~ CHF 0.5 Mrd.

~ CHF 11.3 Mrd.

Offentliche Mittel fiir

Graubiinden* Durch Kanton selbst
getragen
~ CHF 4.4 Mrd.
~ GHF 3.9 Mrd.

* Nicht berlicksichtigtin der Modellierung sind die Sozialversicherungen (AHV, IV, Krankenkassen etc.) sowie wei-
tere Transfers, welche ausserhalb der 6ffentlichen Haushalte abgewickelt werden oder nicht monetarisiert sind.

Quelle:  Wirtschaftsforum Graubiinden

Nicht erfasste geld-  Nicht alle relevanten geldwerten Leistungen erscheinen in den Rechnungen von Bund

werte Leistungen und Kanton. In Graubinden bestehen insbesondere durch die Stromlieferung zu Ge-

mussen aufgerech-  stehungskosten statt Marktpreisen und durch die Kosten der Zweitwohnungen zwei

net werden nicht erfasste geldwerte Transfers, die fur die Beurteilung des Kantons als Nettobezii-
ger offentlicher Mittel massgeblich sind (vgl. Abb. 3).

Abb. 3  Saldo 6ffentlicher Transfers Kanton Graubtinden inkl. der Beriicksichtigung der nicht erfassten
geldwerten Leistungen (2010)

0
Graubiinden ist Unter Beriicksichtigung
gemass Buchhaltung der wesentlichen nicht
ein Nettobeziiger erfassten geldwerten
-100 offentlicher Mittel im Leistungen reduziert
Umfang von rund CHF sich der Nettobezug im
523 Mio. (=> 4.6% des 2010 auf rund CHF 193
BIP) Mio. (<> 1.7% des BIP)
Schéatzung WIFO GR:
I CHF 150 Mio. fiir
o Kanton und
.2 -300 Gemeinden
=
s | | st
-400 Schatzung WIFO GR fiir
das Jahr 2010:
CHF 180 Mio.
-500
-600
Saldo Graubiinden aktuell Nicht erfasste geldwerte  Nicht erfasste geldwerte Saldo Graubtinden
Leistung: Ressourcenrente Leistung: Kosten der revidiert
aus Wasserkraft Zweitwohnungen

Quelle:  Wirtschaftsforum Graubiinden

Wenn die nicht erfassten geldwerten Finanzstréme beriicksichtigt werden, ergibt sich im
besten Fall ein ausgeglichenes Ergebnis fur den Kanton (Elektrizitat: die Ressourcen-
rente schwankt je nach Marktpreis um mehrere CHF 100 Mio.). Diese Werte sind je-
doch rein hypothetischer Natur. Die definitive Hohe der theoretisch existierenden Fi-
nanztransfers ist aus heutiger Sicht aufgrund der fluktuierenden Strompreise nicht zu
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Mehrheit der Gebie-
te ist Nettobeziiger

antizipieren. Eine Schéatzung des Wirtschaftsforums Graublinden fur das Jahr 2010
zeigt, dass die nicht erfassten geldwerten Leistungen ungefahr CHF 180 Mio. im Fall
der Ressourcenrente und rund CHF 150 Mio. im Fall der von den Zweitwohnungen
verursachten und ungedeckten Kosten betragen haben diirften. Bei der Ressourcenren-
te ist davon auszugehen, dass der fiir 2010 giiltige Wert von CHF 180 Mio. derzeit auf-
grund der tiefen Strompreise nicht mehr erreicht wird und voraussichtlich in den nachs-
ten funf Jahren auch nicht mehr erreicht werden kann.

Ohne Beriicksichtigung der nicht erfassten geldwerten Leistungen ist die Mehrheit der
Gebiete Nettobeziiger 6ffentlicher Mittel. Einzige bedeutende Nettozahler sind erfolgrei-
che Tourismusregionen wie das Oberengadin, Samnaun oder das Gebiet Flims-Laax-
Falera (vgl. Abb. 4).

Abb. 4  Nettobeziige und -zahlungen in % des BIP und Veranderung 2002 i 2010 und 2010 - 2030

Buchhalterische Sicht

Netto-Finanzbezug > 5% BIP
Netto-Finanzbezug < 5% BIP
ausgeglichen
Netto-Finanzzahlung < 5% BIP
Netto-Finanzzahlung > 5% BIP

BEOOOM

_Schanfi
o 1% i
. 3N Davos-Kloste
/Lenzer- 0%
' hel

iNetto-Finanzbezug in % des BIP:

i....]» 9%
:.....]. 98 ....... 5

Bergell Puschlav
H : 1%
Entwicklung : :Entwicklung 2> 0%
2002-2010 : : 2010 - 2030 *>

Verbesserung Saldo A
Stagnierender Saldo =

Verschlechterung Saldo ¥ .

e — — Verursachergerechte Sicht
etto-Finanzbezug >

[ Netto-Finanzbezug < 5% BIP s

[] ausgeglichen 2

[0 Netto-Finanzzahlung < 5% BIP ?!l::;?:t:rl ]

[l Netto-Finanzzahlung > 5% BIP Flims-Laax- 1%

Falera v
-1%

Davos-Kloste|
2%
N7

s

iNetto-Finanzbezug in % des BIP

L. oy
ek D e .

- g Bergell Puschlav
Entwicklung : :Entwicklung :’; 1%
2002 - 2010 2010 - 2030 ~

Verbesserung Saldo p~
Stagnierender Saldo =
Verschlechterung Saldo W

Quelle:  Wirtschaftsforum Graubiinden
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Die gesamtkantona-
le Situation hat sich
seit 2002 ver-
schlechtert

Disparitaten ver-
scharfen sich ver-
mutlich

Auch das Bundner Rheintal bezieht aufgrund der zentralen Infrastrukturen (Verwaltung,
Spital, HTW, é) deutlich mehr ainerWiftschaftskraft
generiert (buchhalterische Sicht, Abb. 4). Die verursachergerechte Sicht relativiert die-
sen Nettobezug jedoch. Wiirden alle im Bindner Rheintal arbeitenden Personen auch
dort wohnen und Steuern bezahlen sowie der Nutzen der 6ffentlichen Dienstleistungen
allen Gebieten Graubliindens angerechnet, so wirde der Saldo der 6ffentlichen Mittel
des Bindner Rheintals ausgeglichen sein.

Die beiden Sichtweisen - buchhalterisch und verursachergerecht - sind gleichzeitig zu
betrachten. Je nach Fragestellung ist die eine Sichtweise dienlicher als die andere. Fir
eine ganzheitliche Betrachtung ist somit die Bertcksichtigung beider Sichtweisen not-
wendig.

Begrundung der Ergebnisse

Die wesentlichen Griinde fur den gesamtkantonalen Nettobezug kdnnen auf vier we-
sentliche Treiber zuriickgefihrt werden. Fir die einzelnen Gebiete kann sich die relative
Bedeutung der einzelnen Treiber je nach Ausgangslage verandern.

A Unterdurchschnittliche Bevélkerungsdichte und tiberdurchschnittlich schwie-
rige Topographie erhdhen die Kosten der Infrastruktur, v.a. des Verkehrswesens
(erklart schatzungsweise rund 50 % des Nettobezugs).

A Uberdurchschnittliche Bedeutung der Landwirtschaft in der Wirtschaftsstruktur
und damit verhaltnisméassig hohe Transfers aus dem Budget der Agrarpolitik (erklart
schatzungsweise knapp 25 % des Nettobezugs).

A Strukturell bedingt unterdurchschnittliche Leistungsfahigkeit der vorhandenen
Wirtschaft (erklart schatzungsweise knapp 25 % des Nettobezugs).

A Uberdurchschnittliches Alter der Bevélkerung und damit Abhéngigkeit von al-
tersbedingten Sozialtransfers (erklart schatzungsweise rund 3 % des Nettobezugs).

Ein bedeutender Teil des gesamtkantonalen Nettobezugs kann somit mit den Uber-
durchschnittlichen Kosten zur Erschliessung des geographischen Raumes erklart wer-
den.

Ruckblick

Zwischen 2002 und 2010 hat sich das Bild zwischen den Gebieten nur geringfligig ver-
andert. Die offentlichen Transfers haben jedoch absolut (nominal) zugenommen. So
beziehen absolut gesehen Nettobezliger Uber die Jahre noch mehr 6ffentliche Mittel
und Nettozahler finanzieren die anderen Raume noch starker. Folglich bezieht der Ge-
samtkanton netto 2010 auch mehr Mittel vom Bund als 2002 und die Disparitaten zwi-
schen den Gebieten nehmen laufend zu.

Ausblick bis 2030

Bis 2030 muss unter der Annahme ahnlich bleibender Staatspolitik von einer Zunahme
der Disparitaten zwischen den Gebieten hinsichtlich des Verhaltnisses zwischen Fi-
nanzzahlungen und -bezligen ausgegangen werden (vgl. Tab. 1). Das Wirtschaftsforum

i che

geht aufgrund der Modell er gebni sse i m Referen@dhzweitemr i o

wie bisher) davon aus, dass der volkswirtschaftliche Return on Investment offentlicher
Investitionen in peripheren Regionen in Zukunft weiter abnehmen wird. Auf der Ebene
des Gesamtkantons bleibt der gesamtkantonale Nettobezug im Verhéltnis zum BIP
unabhéngig von den Szenarien in der gleichen Grdssenordnung wie anhin.
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Situation nicht dra-

matisch, substantiel-

le Massnahmen
jedoch notwendig

Vorwartsstrategie

Tab.1 Vergleich der Szenarienergebnisse fur den Gesamtkanton

Szenarien 2030

In CHF Mio. 2002 2010

Finanzzahlungen gesamt 169 2065 365 3559 3062

Finanzbeziige gesamt 263 360 463 463 -368
Saldo Kanton -361 -523 -776 -762 -550
BIP Kanton 968 116: 1606( 1767 1267
Saldo in % BIP Kanton 3.7 4.6 4.8 4.3 4.3
Bevolkerung 1856 1926 1966 20660 172116

Verénderung zu Sze- -106¢ -307 0 90638 246:
nario AExtr

Beschaftigte (Vollzeit- 8606+« 876¢0: 830: 9346¢ 7406:

aquivalente VZA)

Verénderung zu Sze- 301 309 0 106: 960
nario AExtr

Quelle:  Wirtschaftsforum Graubliinden

Handlungsansatze und Schlussfolgerungen

Die Diskussion der Handlungsansatze zur Verringerung der Finanzbeziige gegentber
den Finanzzahlungen in Graubiinden kann wie folgt zusammengefasst werden:

>

>

>

>

>

Es ist fir alle Gebiete erstrebenswert, zumindest ausgeglichen zu werden. Dadurch
erbringen sie den Nachweis, dass sie wirtschaftlich existieren kénnen und aus wirt-
schaftlicher Sicht die Besiedlung dieser Gebiete legitimiert ist.

Eine wirtschaftliche Erholung, die ein erhéhtes Wirtschaftswachstum zur Folge hat,
verandert alleine wenig an der aktuellen Situation.

Generell ist es fur ein Gebiet, das deutlich mehr Finanzbezilige als Finanzzahlungen
aufweist, sehr schwierig, ausgeglichen zu werden. Aspekte wie topographische Be-
sonderheiten und die Sozial- und Wirtschaftsstruktur kénnen nicht oder nur sehr
langfristig verandert werden. Alleine der Effort zur Verbesserung der Situation legiti-
miert jedoch das Gebiet, weiterhin saldiert 6ffentliche Mittel zu beziehen.

Es ist fur Graubiinden entscheidend, die nicht erfassten geldwerten Leistungen
(Ressourcenrente, Leistungen als Zweitwohnungsstandort) zu internalisieren.
Dadurch kann der gesamtkantonale Nettobezug deutlich verringert werden.

Die Reduktion der Ausgaben zur Verringerung der Nettobeziige ist ein sehr schwie-
riges Unterfangen und erzwingt eine Vorwartsstrategie. Dies bedeutet:

- Umsetzung einer kantonalen Tiefsteuerstrategie

- Ansiedlung von wertschépfungsintensiven Unternehmen - insbesondere im
Biundner Rheintal und in den erfolgreichen Tourismusregionen

Beide Strategien erhohen die Attraktivitat Graublindens als Wirtschafts- und Wohn-
standort und fihren somit zu einem grésseren Steuersubstrat. Dadurch kann eine
hohere Dichte von Beschaftigten und Einwohnern erreicht werden, wodurch die
Raumkosten Uber eine grossere Grundgesamtheit verteilt werden kdnnen.

Zur Umsetzung dieser beiden Strategien missen finanzielle Mittel freigesetzt wer-
den, damit die Steuern gesenkt oder zuséatzliche Investitionen in die Optimierung der
allgemeinen Rahmenbedingungen (Infrastrukturen, F&E fordern etc.) getétigt wer-
den konnen. Die Freisetzung von Mitteln muss letztendlich durch folgende Arten der
Kosteneinsparungen geschehen:
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- Anreize setzen, damit Ineffizienzen in der Ausgabenpolitik minimiert wer-
den; z.B. im Bereich der Strasseninfrastruktur oder der Auslastung von o6ffentli-
chen Immobilien

- Vorantreiben der Gebiets- und Aufgabenreformen zur Senkung der Kosten
von Kanton und Gemeinden (u.a. Reform des interkommunalen Finanzaus-
gleichs, Gemeindefusionen)

Die Verteilung der Mittel des Bundes und der ressourcenstarken Kantone fuhrt immer
wieder zu Diskussionen zwischen den Kantonen. Die Berggebiete verlieren hierbei auf-
grund der wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung zunehmend an Bedeutung.
Unsere Analysen zeigen aber, dass das Transferdefizit von Graublinden in einem
Rahmen liegt, welcher - unter Bertcksichtigung der nicht erfassten geldwerten Trans-
fers - erstens akzeptabel ist und zweitens im Notfall mit einschneidenden Massnahmen
korrigiert werden kénnte.

Damit auf absehbare Zeit keine einschneidenden Massnahmen notwendig werden,
sollte sich Graubinden des Defizites wirdig erweisen und diejenigen Hausaufgaben
erledigen, die der Kanton selbst beeinflussen kann. Gleichzeitig ist es wichtig, dass
Graublnden in den Diskussionen um den Umgang mit dem gegenwartigen gesamtkan-
tonalen Nettobezug gegeniber dem Bund die Fakten aufzeigt und darlegt, warum es
nicht so einfach ist, vom Nettobeziiger zum Nettozahler zu werden.

Die vorliegende Studie kann zu diesem Zweck wertvolle Hilfe bieten.
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1 Warum eine Ahtltgsel dehen P

Die Schweiz wéachst,
Graubiinden stag-
niert, periphere Re-
gionen schrumpfen

1.1 Ausgangslage

Waéhrend sich die Schweiz insgesamt seit Jahren in einer Wachstumsphase befindet,
sind in Graubiinden verschiedene stagnierende Entwicklungen zu beobachten. In vielen
Gebieten ist die Wirtschaftskraft ricklaufig, die Abwanderung der arbeitenden Bevélke-
rung in peripheren Raumen wird immer mehr zur Realitat. Der verscharfte Standort-
wettbewerb zwischen den Kantonen erfordert eine effiziente Allokation der vorhandenen
offentlichen Finanzmittel, um deren volkswirtschaftlichen Nutzen zu maximieren.

Vor diesem Hintergrund wird der Ruf nach einer Neuausrichtung der Investitionspolitik
der offentlichen Mittel immer lauter. Hier stehen in Graublinden insbesondere der neue
innerkantonale Finanzausgleich sowie die Gemeinde- und Gebietsreform im Zentrum
der Diskussionen. Investitionen in R&ume mit negativem Wirtschaftswachstum kdnnten
in dynamischeren Gebieten effizienter eingesetzt werden. Es stellt sich mit Blick in die
Zukunft die Frage, ob die heutige Investitionspolitik die langfristige wirtschaftliche Funk-
tionsfahigkeit des Kantons gewéabhrleisten kann.

Dieselbe Diskussion gewinnt auch auf nationaler Ebene immer mehr Aufmerksamkeit.
Gesamtschweizerisch schwindet aufgrund der schwachen Bevélkerungsentwicklung im
Berggebiet (vgl. Abb. 5) die politische Bedeutung Graubiindens laufend. Es wird
dadurch fiir den Bergkanton immer schwieriger, seinen Anteil an den Bundesgeldern zu
halten und zu rechtfertigen.

Abb. 5  Langfristige Bevolkerungsentwicklung im Schweizer Alpen- und Stadteraum
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Quelle:  Wirtschaftsforum Graubtinden / BFS - Volkszahlung

Die finanziellen Mittel, welche Graubinden infolge der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) zur Verfigung
stehen (vgl. Abb. 6), sind im Vergleich zum vorangegangenen Finanzausgleich weniger
zweckgebunden. Somit hat der Kanton Graubtinden einen grésseren Handlungsspiel-
raum, die vom Bund erhaltenen Mittel in eigener Kompetenz einzusetzen. Daher ist zu
Uberlegen, nach welchen Kriterien die finanziellen Mittel bestmdglich einzusetzen sind.
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Wer zahlt wem wie
viel?

Abb. 6 Interkantonaler Finanzausgleich 2012

600
428
400
262|246
200
S 1061100/ 74
£ 28 14|11
- 0
§ 811732 36 g
8 00 |86
s - -145-156_
s K 176_191.214
ga -268
2
=& -400 -364
= 411
& -471
m© .
£ -600 524
[T
[-*]
£
-800
-1'000
-1064
-1'200

ZH ZG GE SZ BS GL VDNWBL SH Al TI OW AR UR JU NE SO AG TG GR LU SG FR VS BE

Quelle: Eidg. Finanzverwaltung

1.2 Fragestellung

Die folgende Studie greift einige der wesentlichsten wirtschaftspolitischen Herausforde-

rungen im Kanton Graubinden auf. Die Ausgangslage der Biindner Regionen bzgl.

ihrer Branchen- und Bevolkerungsstruktur, ihrer Topographie sowie der Nahe zu Ag-

glomerationsrdumen unterscheidet sich deutlich. Somit bestehen grosse Unterschiede

zwischen den Gebieten Graubindens hinsichtlich

A der aktuellen und kiinftig erwarteten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit

A sowie der erhaltenen Transferzahlungen durch Kanton und Bund

A und schliesslich auch hinsichtlich des Flusses an finanziellen Mitteln aus diesen
Gebieten an Kanton und Bund.

Vor dem Hintergrund einer ganzheitlichen gesamtkantonalen Wachstumspolitik stellen

wir uns somit die folgende Kernfrage:

Wie kann der Einsatz der der 6ffentlichen Hand zur Verfliigung stehenden finanziellen

Mittel hinsichtlich des volkswirtschaftlichen AReturns on Investmentfider verschiedenen

Bundner Regionen optimiert werden?

Das Projekt verfolgt im Detail folgende Ziele:
A Ubersicht gewinnen:

- Welche finanziellen Mittel fliessen fir welche Zwecke von Bund an Kanton oder
Gebiet und vom Kanton an die Gebiete und aus welchen Elementen setzen sich
die Finanzbezlige der Gebiete zusammen?

- Welche finanziellen Mittel fliessen aus den Gebieten an Bund und Kanton?
- Welche Wertschopfung wird in den einzelnen Gebieten generiert?

A Beurteilung: Wie ist das Verhéltnis zwischen den Finanzzahlungen und -beziigen
sowie der wirtschaftlichen Leistung der Bundner Gebiete (anhand des regionalen
BIP) zu beurteilen?

A Perspektiven: Wie haben sich die verschiedenen Biindner Gebiete entwickelt und
welche Trends sind fur die einzelnen Regionen fir die Zukunft zu erwarten?

A Handlungsansatze: Welche Massnahmen kénnen bei Gebieten mit deutlich héhe-
ren Finanzbeziigen als Finanzzahlungen (negativer Return on Investment) zu einem
effizienteren Einsatz der 6ffentlichen Mittel fihren?
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Der interkantonale Finanzausgleich bildet nur einen kleinen Teil (rund 20 %) der Trans-
fers zwischen Bund und Kanton ab und stellt insgesamt einen geringen Anteil an den
gesamten Kantonseinnahmen (rund 10 %) dar (vgl. Abb. 7). Die vorliegende Studie
hatte vor diesem Hintergrund das Ziel, alle 6ffentlichen Finanzflisse zwischen Bund,
Kanton Graubiinden und seinen Gemeinden aufzuzeigen und dadurch ein vollstandiges
Bild geben zu kdnnen (vgl. detaillierte Ausfuhrungen in Kapitel 2).

Abb. 7  Ertragsstruktur des Kantons Graubiindens 2010
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Grundlagedokument  Die nun vorliegende Studie schafft beziglich der 6ffentlichen Finanzflisse eine noch nie

mit vielseitigem dagewesene Transparenz und fiihrt eine bedeutende Menge an statistischen Daten in

Nutzen einem systematischen Modell zusammen. Die Studie diskutiert zudem Handlungsan-
satze zur Reduktion der Nettokosten. Der vorliegende Bericht dirfte somit in Zukunft
eine wichtige Quelle fir die Argumentation von Investitionsentscheiden im Kanton und
fur die Vertretung der Interessen der Volkswirtschaft Graublinden bilden.

1.3 Begriffsdefinitionen

Die folgenden Begriffe werden im vorliegenden Bericht haufig verwendet und sind wie
folgt zu verstehen:

A Gebiete: Mit Gebiet wird in dieser Studie ein geografisch abgegrenzter Raum be-
zeichnet. Die Abgrenzung erfolgt ausschliesslich fiir den Zweck dieser Studie. Fir
die Darstellung von Ergebnissen kdnnen verschiedene Einteilungen verwendet wer-
den. Fur unsere Betrachtungen ist der geographische Raum massgebend und nicht
die politische Institution. Aus diesem Grund und weil auch raumliche Bezeichnungen
durch die Raumentwicklungspolitik bereits besetzt sind (z.B. Funktionale Raume),
verwenden wir den Begriff Gebiete statt beispielsweise Gemeinde, Kreise, Regionen
oder Kanton, welche sowohl rdumliche wie auch institutionelle Einheiten bezeichnen
kdonnen. Damit konnen Verwechslungen vermieden werden, insbesondere deshalb,
weil unsere Gebietseinteilung teilweise mit politischen Einteilungen deckungsgleich
ist und teilweise von dieser abweicht. An bestimmten Stellen wird auf die Regionen
als institutionelle Ebene Bezug genommen. In diesen Féllen wird dies jeweils explizit
erwahnt.

A Offentliche Finanztransfers: Als offentliche Finanztransfers oder Transferzahlun-
gen bezeichnen wir Zahlungen, die von einer Ubergeordneten politischen Institution
(z.B. Bund, Kantone, Region) in ein Gemeindegebiet (Finanzbezilige) oder von ei-
nem Gemeindegebiet zu einer Ubergeordneten politischen Institution fliessen (Fi-
nanzzahlungen). Die Zahlung kann in Form von Beitrdgen an den Gemeindehaus-
halt (z.B. interkommunaler Finanzausgleich), von Beitrdgen an Dritte (z.B. Direktzah-
lungen Landwirtschaft) oder in Form von Investitionen (z.B. Bau einer Kantonsstras-
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se auf dem Gebiet der Gemeinde X) erfolgen. Die Ausgaben der Gemeinden im
Gemeindegebiet werden nicht als Transferzahlungen betrachtet.

A Nettobeziiger und -zahler: Als Nettobeziiger wird ein Gebiet bezeichnet, in wel-
ches mehr Transferzahlungen hineinfliessen (Finanzbeziige) als aus dem Gebiet an
die Ubergeordneten politischen Ebenen zuriickfliessen (Finanzzahlungen). Es wird
damit zum Ausdruck gebracht, dass in einem Gebiet mehr Gelder ausgegeben wer-
den als das Gebiet selbst generieren kann. Damit kann das Gebiet als volkswirt-
schaftlich defizitdr bzw. nicht selbsténdig wirtschaftlich lebensféhig betrachtet wer-
den.

A Bruttoinlandprodukt (BIP): Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Gebietes
ergibt sich dadurch, dass die 6ffentlichen Transfers in und aus dem Gebiet mit der
regionalen Wertschdpfung in Bezug gesetzt werden. Auf regionaler und kommunaler
Ebene bestehen jedoch keine offiziellen Daten zum BIP. Das Wirtschaftsforum hat
somit fir die Gemeinden einen Bottom-up-Ansatz gewahlt und auf Basis der Be-
schaftigtenzahlen und der Bruttowertschdpfung auf Branchenebene Noga 2' die
Wertschdpfung hochgerechnet. In einem zweiten Schritt wurden die Zahlen mit den
Angaben vom Bundesamt fiir Statistik (BFS)2 zum kantonalen BIP abgeglichen.

Im folgenden Kapitel 2 wird vertieft auf die Modellierung eingegangen. Wie bereits
oben festgehalten, wurden dazu verschiedenste statistische Daten beigezogen. Um
eine gute Lesbarkeit gewahrleisten zu kénnen, haben wir uns entschlossen, die ver-
wendeten statistischen Quellen nicht direkt im Text, sondern erst am Schluss ge-
sammelt im Literatur- und Quellenverzeichnis (ab Seite 55) darzustellen.

Bundesamt fir Statistik (2010): Betriebszéhlung 2001, 2005, 2008. Neuenburg.

Bundesamt fiir Statistik (2012): Mehrwertsteuerstatistik 2005 i 2007. Neuenburg.

Bundesamt fur Statistik (2012): Produktionskonto nach Branchen 2005 und 2007. Neuenburg.
Bundesamt fiir Statistik (2012): Bruttoinlandprodukt (BIP) nach Grossregionen und Kanton im Jahr 2011.
Neuenburg.
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2 Met hodi k

Ziel: Kostentranspa-
renz schaffen

Keine bisherige
Studie mit vollstan-
digem Uberblick

Analyse von mehr
als 400 Jahresrech-
nungen

2.1 Ausgangslage

Mit der vorliegenden Studie mochte das Wirtschaftsforum Graubunden Handlungsan-
sétze fur den Kanton hinsichtlich einer effizienten Investitionspolitik formulieren. Dazu
ist es notwendig zu wissen, welche Kosten und Ertrage und daher Finanzfliisse zwi-
schen den politischen Ebenen die verschiedenen Biindner Gebiete fir die 6ffentlichen
Haushalte verursachen und wie das Resultat im Verhdltnis zur jeweiligen wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit zu beurteilen ist.

Die Beantwortung der zu klarenden Fragen unterliegt den folgenden methodischen
Herausforderungen:

A Erstellung eines in sich schliissigen Gesamtsystems mit einer vollstandigen Abbil-
dung der offentlichen Finanzflisse

>

Praxisgerechte Form der Verteilung der 6ffentlichen Transfers auf die Gebiete

v >

Raumliche Abgrenzung der fir die Analyse geeigneten Gebiete

A Sachgerechte Interpretation der buchhalterischen und verursachergerechten Resul-
tate

A Trend- und Zukunftsbetrachtung

In der Folge werden die oben aufgelisteten Herausforderungen néher beschrieben.
Abschliessend werden das methodische Vorgehen und die dadurch erzielten Ergebnis-
se einer kritischen Betrachtung unterzogen.

2.2 Modellbildung

2.2.1 Herausforderung

Die Schaffung einer vollstandigen und detaillierten Ubersicht der éffentlichen Transfers
aus Sicht eines Kantons und seiner Gebiete ist sehr aufwendig, da alle Rechnungen der
Gemeinden sowie des Kantons und des Bundes analysiert werden missen. In der Ver-
gangenheit wurden zwar regelméssig Studien zu 6ffentlichen Finanztransfers veroffent-
licht’, welche &hnliche Ziele wie die Analyse des Wirtschaftsforums gesetzt haben. Die
Erfassung der 6ffentlichen Finanztransfers blieb dabei jedoch in jedem Fall partiell.

Bis anhin wurde somit keine Gesamtmodellierung entwickelt, die alle 6ffentlichen Trans-
fers zwischen Bund, Kanton und den Bindner Gemeinden so detailliert aufzeigt. Auch
die politische Diskussion konzentriert sich auf einige wenige Transfers, vorwiegend auf
den interkantonalen Finanzausgleich. Dieser bildet aber nur eines von vielen Elementen
der offentlichen Transfers (vgl. Ausfihrungen in Kapitel 1). Eine sachgerechte Diskussi-
on der Struktur der 6ffentlichen Transfers erfordert jedoch einen Gesamtuberblick.

2.2.2 Losung: Eigene Modellierung des Wirtschaftsforums

Die Losung bildet ein in sich geschlossenes Gesamtsystem, welches alle dffentlichen
Transfers integriert. Das Wirtschaftsforum hat dafir ein komplexes und umfassendes
Modell entwickelt.

Wir haben zur Modellierung der 6ffentlichen Finanztransfers die kantonalen Rechnun-
gen und die Staatsrechnungen des Bundes sowie alle Rechnungen der rund 200 Bind-

Das V\/_irtschaftsforum hat wahrend der Modellierungsphase zahlreiche Studien konsultiert und verschie-
dene Uberlegungen in die eigene Methodik aufgenommen. Im Literaturverzeichnis wird eine vollstandige
Liste Uber die verwendete Literatur aufgezeigt.
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Kaum direkte Infor-
mationen zur Vertei-
lung

Fur jede Position
eigener Verteil-
schllissel konzipiert

ner Gemeinden (Laufende Rechnung - die Investitionsrechnung wird bei der kantonalen
Rechnung sowie der Staatsrechnung des Bundes berlcksichtigt) fur die beiden Jahre
2002 und 2010 im Detail analysiert. Somit konnten wir alle Transfers zwischen den
Ebenen Gemeinden, Regionen (als Institution), Kanton und Bund (sowohl innerhalb als
auch ausserhalb der Gemeinderechnung) identifizieren.

Eine Berechnung von Durchschnitten Gber mehrere Jahre war dabei nicht notwendig,
da die Schwankungen der Rechnungen Uber die Jahre relativ gering sind und somit die
Untersuchung einzelner Jahre als reprasentativ betrachtet werden kann.

Aufgrund der verschiedenen Rechnungen wurden die Transfers Graubiindens identifi-
ziert und in einem Gesamtsystem modelliert (vgl. Abb. 8).

Abb. 8  System der &ffentlichen Transfers zwischen Bund, Kanton, Gemeinden und ihren Gebieten

Quelle:  Wirtschaftsforum Graubiinden

2.3 Verteilung der Transfers

2.3.1 Herausforderung

Innerhalb des Gesamtsystems stellt sich die Herausforderung, wie die einzelnen Trans-
fers auf die geographischen Gebiete verteilt werden kdnnen, bei denen die Datenlage
keine eindeutige Zuweisung erlaubt. Aufgrund der Bundes- und Kantonsrechnung ist es
in vielen Fallen schwierig, die Zielregion der Transfers klar zu identifizieren, da dazu in
den meisten Féllen keine systematischen statistischen Daten existieren.

2.3.2 LoOsung: Verteilschlissel

Um ein mdglichst wirklichkeitsgetreues Bild darzustellen, haben wir so viele Positionen
der Rechnungen wie mdoglich lber statistisch vorhandene Indikatoren den einzelnen
Gebieten zugeordnet. In einigen Fallen sind Statistiken vorhanden, in verschiedenen
Fallen war jedoch aufgrund der Art des Finanztransfers eine Verteilung auf Basis be-
stehender Statistiken fur alle Gemeinden nicht mdoglich. In diesem Fall hat das Wirt-
schaftsforum Graubtinden Annahmen zur Approximation getroffen.

Um die offentlichen Transfers von Bund und Kanton den einzelnen Gemeinden zuord-
nen zu koénnen, wurden spezifische Verteilschlissel fir die einzelnen Positionen der
Funktionalen Rechnung (Kanton) sowie der Staatsrechnung (Bund) konzipiert. Einer-
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